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APULAISOIKEUSKANSLERI

Oikeusministerio 13

ASIA Rikosuhrimaksusta annetun lain soveltamisesta tuomioistuimissa

Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Oikeuskanslerin tuomioistuimiin kohdistuvaan laillisuusvalvontaan kuuluu yhteni osana kéra-
jdoikeuksien rikosasioissa antamien rangaistustuomioiden tarkastaminen. Oikeusrekisteri-
keskus ldhettdd kuukausittain oikeuskanslerinvirastoon sen antaman erillisen ohjeen mukaisesti
tarkastettavaksi osan kérdjdoikeuksien Oikeusrekisterikeskukselle tekemistd paitostietoilmoi-
tuksista. Ilmoitukset koskevat rangaistustuomioita, joissa seuraamuksena on ollut vankeus-
rangaistus sekd mahdollisia muita seuraamuksia. Ilmoitukset vastaavat tiedoiltaan rangaistus-
tuomion tuomiolauselmaa. Satunnaiseen otantaan perustuva jdrjestelmé tuo tehokkaasti esiin
toistuvat ja yleiset virheet.

Jos péétosilmoituksen perusteella on perusteita epdilld asiassa olevan virhe, yksittdinen asia
pannaan oikeuskanslerinvirastossa vireille ldhettimélld asiassa toimineelle puheenjohtajalle
selvityspyynto, jossa hintd pyydetddn ottamaan kantaa mahdolliseen virheeseen ja kertomaan
niakemyksensd. Tuomarin antaman selvityksen jdlkeen oikeuskanslerinvirastossa arvioidaan
mahdollisen virheen vakavuus ja péditetddn laillisuusvalvonnallisesta toimenpiteestd, joka voi
olla syyte, huomautus tai késityksen lausuminen. Yleisin toimenpide on, ettd kérdjatuomarin
huomiota kiinnitetdén huolellisuuteen ja tarkkuuteen sdéinndsten noudattamisessa.

Toimenpiteiden jakaumat 2017 ja 2018

Vuonna 2017 annettiin kdrdjatuomarille huomautus seitseméssé tapauksessa siitd syystd, ettd
vastaaja oli tuomittu rangaistukseen yhdestd tai useammasta vanhentuneesta teosta. Kolmessa-
toista laillisuusvalvonnallinen toimenpide koski ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaikaa.
Neljdssé tapauksessa toimenpiteeseen johtanut virhe oli kirjoitusvirhe tai muu siihen rinnastet-
tava virhe. Lisédksi toimenpiteeseen johti muutamia yksittdisid tapauksia.

Vuonna 2018 vireille pannuista asioista laillisuusvalvonnalliseen toimenpiteeseen on tdhin
mennesséd johtanut neljd rikosuhrimaksua koskevaa asiaa, kaksi toimenpidettd on kohdistunut
ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaikaan ja yksi toimenpide ajokieltoon liittyvdin asiaan.
Suurin osa vuonna 2018 vireille pannuista asioista on vield késiteltivdnd. Muutama vuonna
2018 vireille pantu asia ei ole johtanut lainkaan toimenpiteeseen muun muassa kérdjatuomarin
eldkoitymisen johdosta.
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Rikosuhrimaksua koskevaa tilastoa

Tarkastettaessa vuosien 2017 ja 2018 piitostietoilmoituksia on oikeuskanslerinvirastossa ha-
vaittu erityisesti rikosuhrimaksun mééardédmiseen liittyvid virheitd ja puutteita. Vuonna 2017
oikeuskanslerinvirastossa tarkastettiin yhteensd 4065 piitostietoilmoitusta, joiden perusteella
pantiin vireille 16 rikosuhrimaksun mairddmistd koskevaa asiaa. Vuonna 2017 vireille pan-
nuista 16 asiasta 15 johti laillisuusvalvonnallisen toimenpiteen madrddmiseen ja yksi on vield
késiteltdvana.

Vuonna 2018 tarkastettiin 5511 paitosilmoitusta, joiden perusteella vireille pantiin 80 asiaa.
Naistd rikosuhrimaksua koskevia selvityspyynt6jd ldhetettiin kérdjatuomareille 44 kappaletta.
Mité todenndkoisimmin ldhes kaikki tulevat johtamaan aikanaan laillisuusvalvonnalliseen toi-
menpiteeseen.

Havaintoja

Oikeuskanslerinvirastossa kahden viime vuoden aikana tarkastetun aineiston perusteella rikos-
uhrimaksua ja sen madrdédmistd koskevat virheet ovat nousseet suurimmaksi asiaryhmaéksi, jos-
sa kidrdjdoikeuksille on ldhetetty selvityspyynt6jd epdiltyjen virheiden perusteella. Virheiden
madrd on myo0s lisddntynyt merkittavasti.

Kérajatuomareiden oikeuskanslerille antamissa selvityksissd usein selityksend rikosuhrimaksun
médrddmatta jittdmiselle on se, ettei syyttédjéd ole haastehakemuksessa vaatinut rikosuhrimaksun
madrddmistd vastaajalle, taikka ettd rikosuhrimaksun miidrddminen on yksinkertaisesti vain
huomaamattomuudesta unohtunut.

Vuonna 2018 tarkastetusta aineistosta 10ytyi kolme tuomiota, joissa tuomari on vedonnut sii-
hen, ettd rikosuhrimaksua ei ole mairétty, koska teot olisi yhdessé voitu kisitelld aikaisemmas-
sa oikeudenkéynnissé, jossa rikosuhrimaksu on jo méarétty. Korkein oikeus on 23.1.2019 anta-
nut ennakkopéétoksen (KKO:2019:4) téllaisessa asiassa ja sen mukaan rikosuhrimaksu tulee
madritd maksettavaksi myos sellaisessa tapauksessa, jossa rikokset olisi voitu késitelld yhdessa
ailemmassa oikeudenkiynnissd, jossa rikosuhrimaksu on jo méaaritty.

Olen vuosittain vilittdnyt hovioikeuksille tuomioistuinten laillisuusvalvonnassani tekemid ha-
vaintoja, jotka voivat edesauttaa hovioikeuksien oman tarkastustoiminnan suunnittelua. Viime
vuonna hovioikeuksille vilitettiin yhtend havaintona muun muassa rikosuhrimaksut ja niiden
madrddmiseen liittyvat laiminlyonnit kardjdoikeuksissa. Hovioikeudet toimittavat aikanaan oi-
keuskanslerille kertomuksensa alioikeuksiin kohdistamassaan valvonnassa tekemistidén ha-
vainnoista, jonka perusteella arvioin omien jatkotoimieni tarpeen.

Johtopaatos

Rikosuhrimaksun tarkoituksena on vahvistaa rikoksen uhreille suunnattujen tukipalveluiden
valtionrahoitusta rikosuhrimaksun tuottoa vastaavalla maarilla (HE 293/2014 vp). Rikosuhri-
maksujen karttuminen ei ole ollut kuitenkaan odotusten mukaista (esimerkiksi Keskisuomalai-
nen, 10.1.2019). Oikeuskanslerinviraston laillisuusvalvonnassa on edelld esitetyn mukaisesti
voitu havaita, ettd maksun maarddmisessd tuomioistuimissa on vield puutteita, jotka vaikuttavat
myos maksun karttumiseen.
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Toimenpiteet

Saatan oikeusministerion tietoon esittiméni ndkokohdat rikosuhrimaksujen médrddmisestd,
niihin liittyvistd laiminlyonneisti sekd mahdollisesti niihin johtavista syista.

Lahetdn kirjeeni tiedoksi my0s Rikosuhripdivystys ry:lle, joka oikeusministerion padtoksen
(21.12.2017) nojalla tuottaa ja tarjoaa vuosina 2018-2027 julkisena palveluvelvoitteena rikos-
uhridirektiivin mukaiset uhrien yleiset tukipalvelut.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Oikeuskanslerinsihteeri Henna-Riikka Vilinen
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