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ASIA Osallistuminen koulun sisdilmatydoryhman toimintaan

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 26.11.2018 osoittamassaan kantelussa kaupungin tilapal-
veluiden sek& ympéristopalveluiden ja terveysvalvonnan viranhaltijoiden menettelyd alakoulu
A:n sisailmaongelmien selvittdmistd koskevassa asiassa. Kantelun mukaan sisédilmaongelmien
selvittdminen on ollut puutteellista, epdasianmukaista ja ohjeistuksen vastaista. Kantelija arvos-
telee lisdksi mm. alakoulu A:n sisdilmatyéryhman kokoonpanoa ja epdilee sen riippumatto-
muutta. Kantelun mukaan oppilaiden vanhempien osallistuminen tydryhmé&an on estetty, vaik-
ka aluehallintovirasto on kirjeessédan korostanut vanhempien osallistumisen tarkeyttd. Kantelija
kertoo, ettei tydryhmén muistioista ja raporteista ole annettu tietoja pyynnoista huolimatta.

SELVITYS
Kaupunki on antanut 11.6.2019 pdivatyn selvityksen.
VASTINE

Kantelijalle on varattu tilaisuus antaa hankitusta selvityksestd vastine. Vastinetta ei kuitenkaan
ole annettu.

RATKAISU
1 Sisailmatyéryhman kokoonpano ja toiminta

Kaupungin selvityksen mukaan koululle A perustettiin sisailmatyéryhma 17.10.2018, kun joil-
takin oppilailta (noin 10 % oppilaista) tuli ilmoitus sisdilmaoireilusta. Tyéryhmén kokoonpano
maaraytyi kaupungin sisdilmaohjeen mukaisesti ja koostui toiminnanharjoittajan edustajasta
(sivistystoimen edustajat), kiinteiston omistajan edustajasta, sisédilma-asiantuntijasta, tyoter-
veyshuollon edustajasta, kouluterveydenhuollon edustajasta, terveydensuojelun edustajasta,
tyosuojelun edustajasta seké ruoka- ja puhtauspalveluiden edustajasta. Tydryhmén puheenjoh-
tajana toimi koulun rehtori.
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Kaupungin selvityksessa esitetaan, ettd aluehallintovirasto on kirjeessadn Siséilmaongelman
késittely koulurakennuksissa” (ISAVI 227/00.04.00/2015) sekd sen uudemmassa versiossa
”Koulurakennusten siséilmasto-ongelmien késittely” (44/2018) suositellut, ettd vanhempia tuli-
si kuulla siséilmaan liittyvissa ongelmatilanteissa ja ottaa mukaan esimerkiksi siséilmaty6ryh-
méan toimintaan. Kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunta on kuitenkin selvityksen mukaan
linjannut vanhempien osallistumisesta kohdekohtaisten sisdilmatydryhmien toimintaan seuraa-
vasti:

”Sisdilmatyoryhmaét ovat useimmiten kokoontuneet paivélld, jolloin vanhempien on usein
vaikea irrottautua tyosté. Tastd syysta vanhemmille on aktiivisesti tiedotettu sisailmako-
kousten linjauksista. Lisaksi vanhemmille on jarjestetty sisdilmatilanteeseen liittyvia
vanhempainiltoja, joihin kaikki koulun vanhemmat on kutsuttu mukaan keskusteluun.”

Linjaus on selvityksen mukaan perustunut osaltaan my®os siihen, ettd palavereissa késitelldén
yksittdisten henkildiden oireilua ja terveydentilaa.

Koulun A sisailmatyéryhma suositteli kohteeseen kartoituskayntié oireilun syyn selvittamisek-
si. Kartoituskéynnin ajankohta ei kdy ilmi selvityksestd, mutta se ajoittunee aikavalille 17.10. -
19.11.2018. Kaynnilla tehtyjen havaintojen perusteella Kiinteiston omistaja on selvityksen mu-
kaan ryhtynyt vélittdmiin korjaaviin toimenpiteisiin. Muilta osin kartoituksen johtop&atoksena
oli, ettei koulussa ole merkittavaa sisadilmaan vaikuttavaa tekijad, jonka perusteella koulussa
olisi syyta lahte& tekemaan laajempia selvityksié tai korjauksia.

Saadusta selvityksestd ilmenee, ettd alakoulu A:n sisailmatyéryhma on lakkautettu 19.11.2018.
Tyoryhma oli 11.11.2018 todennut, ettei alustavien selvitysten ja kartoitusten perusteella kou-
lussa ole sellaisia tekijoita, ettd koulussa olisi tarpeen tehdd jatkotutkimuksia tai muista toi-
menpiteitd. Yksittaiset havaitut puutteet saatetaan kuntoon ilman lisatutkimuksia. Tyéryhma on
selvityksen mukaan péattanyt, ettd silla ei ole tarvetta kokoontumiselle, koska koululla ei il-
mennyt terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa.

2 Sisailmatilanteesta ja toimenpiteista tiedottaminen

Selvityksen mukaan koululla B on jarjestetty vanhempien edustajien kanssa keskustelutilaisuus
3.4.2018. Tamén jélkeen on jarjestetty 4.4.2018 vanhempainilta, jossa on kerrottu seké B etta
A koulun tilanteesta. Koululla A on kaupunkirakenneselvityksen johdosta jarjestetty infotilai-
suus 22.5.2018, ja koulun B lakkauttamiseen liittyva kuulemistilaisuus 2.10.2018. My0ds tassa
tilaisuudessa on sivuttu sisailmaan liittyvia asioita. Sisdilmatyoryhma on perustamisensa
(17.10.2018) jalkeen lahettanyt kaksi tiedotetta, aina kokouksensa jalkeen. Tiedotteet on selvi-
tyksen mukaan jaettu koulun henkil6kunnalle, oppilaiden vanhemmille, medialle ja oleellisille
luottamushenkildille sek& julkaistu kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunki katsoo prosessista tiedottamisen olleen avointa, ja ettd vanhemmilla on ollut vaiku-
tusmahdollisuus kysya koulun tilanteesta”. Oppilaiden vanhemmat ovat néiden julkisten kes-
kustelutilaisuuksien lisaksi voineet olla yhteydessd koulun henkil6kuntaan, viranhaltijoihin,
poliittisiin paattdjiin tai muihin viranomaisiin ja sitd kautta tulla kuulluiksi.

Koulun B vanhempainyhdistys / C on selvityksen mukaan pyytényt kaikki A koulua koskevat
tutkimusraportit viimeisten 10 vuoden ajalta. Aineisto on toimitettu pyydettyyn séhkodposti-
osoitteeseen 3.5.2018.
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B koulun neuvottelukunta / D on 2.11.2018 pyytanyt tietoa A koululla tehdyisté sisailmatutki-
muksista ja siitd, miksi vanhempien edustusta ei ole siséilmatydryhméssa. Han on selvityksen
mukaan myos esittanyt véitteen koulu A:n sisdilmaongelman véhattelystd. Selvityksessé esite-
taan, etta tiedusteluun on vastattu 6.11.2018.

B koulun oppilaiden vanhempien edustaja on pyytanyt sisdilmatyoryhman palavereiden muis-
tioita 14.11.2018. Pyynt6on on selvityksen mukaan vastattu samana paivéana ja perusteltu, mik-
si muistioita ei jaeta tyéryhmén ulkopuolelle.

3 Arviointi

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
saédetaan, riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seké edistettdva vaeston terveyttd. Perustuslain
20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittavé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ymparistéon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon.
Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddant6elimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Perusoikeusmy®onteisen laintulkinnan mukaisesti kunnan asukkaiden sekd, kuten erityisesti tas-
sé tapauksessa, koulun oppilaiden ja heidan vanhempiensa vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Kyse on myos lasten oikeudesta turvalliseen ja
terveelliseen opiskeluymparistéon (perusopetuslaki 628/1998, 29 §, oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaki 1287/2013, 2 § ja terveydensuojelulaki 763/1994, 6 8).

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkai-
den itsehallinnon sek& osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa. Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavélla tavalla.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista sdédetdan kuntalain 22 §:ssd, jonka mukaan
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttéjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistéa erityisesti mm. jarjestamalld keskustelu- ja kuu-
lemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja, selvittdmalla asukkaiden ja palvelujen kayttdjien mieli-
piteitd ennen péaatoksentekoa, valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin
seka tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnitte-
lua ja valmistelua.

Kantelussa ja selvityksessd mainitussa Itd&-Suomen aluehallintoviraston julkaisun “Koulura-
kennusten sisdilmasto-ongelmien kasittely” (44/2018, s. 17-18) mukaan vanhemmat toimivat
lasten ja nuorten edustajina koulun siséilmaan liittyvissa ongelmatilanteissa. He ovat usein en-
simmaisid, jotka huomaavat muutoksen lapsen terveydentilassa. Vanhempia tulisi julkaisun
mukaan kuulla sisdilmaan liittyvissd ongelmatilanteissa ja heidét tulee ottaa mukaan esimer-
kiksi sisailmatydryhméan toimintaan. Vanhempien edustajana toimii useissa tapauksissa van-
hempainyhdistys, joka toimii koulun ja vanhempien vélisend yhteisty6linkkind. Muussa ta-
pauksessa asia jaa yksittaisten vanhempien vastuulle ja yksittéisiin yhteydenottoihin rehtoriin
tai kouluterveydenhuoltoon. Vanhempien edustajan pyytdminen mukaan koulua koskevan si-
sdilmasto-ongelman késittelyyn voi julkaisun mukaan lis&ta toimijoiden vélistd luottamusta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/5

Aluehallintoviraston asiakirja on sindnsa luonteeltaan suositus, eika se siten sulje pois kuntien
oman harkinnan kayttamista hyvén hallinnon mukaisia osallistumis- ja kuulemiskeinoja tilan-
nekohtaisesti arvioitaessa ja kéyttoon otettaessa. Tassé harkinnassa tulee kuitenkin huomioida
mm. edell& esitetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate, jota oppilaiden vanhemmille tarjottu
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuus voi oppilaiden terveyteen vaikuttavassa asiassa osal-
taan turvata. Suosituksen mukaisesta toimintamallista poikkeamiselle tulisi my6s voida esittaa
asianmukaiset perustelut.

Keskeisena osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisen asianmukaisuutta arvioi-
taessa on pidettava sitd, ettd oppilaiden vanhemmilla voidaan katsoa olevan kéytossaan riittavat
mahdollisuudet saada asiasta tietoa ja vaikuttaa kéasittelyyn. Tassa tapauksessa on néhtavissa,
ettd oppilaiden vanhemmat eivét ole kokeneet vaikuttamismahdollisuuksiaan riittaviksi.

Asiassa on kaynyt ilmi, ettd koulu A:n siséilmatilannetta on késitelty vanhempainillassa, kau-
punkirakenneselvityksen infotilaisuudessa ja koulu B:n lakkauttamista koskevassa kuulemisti-
laisuudessa. Naiden tilaisuuksien paateemana ei ilmeisesti ole ollut siséilmatilanne, mutta sité-
kin on késitelty. Lisaksi koulun sisdilmatyéryhmén kokouksissa kasitellyista asioista on annet-
tu tiedotteet. Oppilaiden vanhempien edustajat ovat saadun selvityksen mukaan pyyténeet
my06s oma-aloitteisesti sisdilmatilanteesta tietoja ja asiakirjoja, ja heille on annettu tieduste-
luihinsa vastauksia.

Minulla ei edella esitettyyn viitaten ole oikeudellisia perusteita katsoa, ettd kaupunki tai sen
viranhaltijat olisivat menetelleet suoranaisesti lainvastaisesti kantelussa tarkoitetussa asiassa.
Koulun sisdilmaongelman kasittelyssa olisi kuitenkin ollut perusteltua pohtia huolellisesti
my06s muita vaihtoehtoja oppilaiden vanhempien osallistamiseksi kuin yleisid infotilaisuuksia
tai vanhempainiltoja taikka sitg, ettd vanhemmat voivat halutessaan esittaa lisakysymyksia suo-
raan kaupungille tai sen viranhaltijoille tai luottamushenkil6ille. Kantelussa ja selvityksessa
mainittu aluehallintoviraston suositus on annettu perustellusta syystd. Siind nimenomaisesti
perustellaan vanhempien osallistumista sisailmatyoryhmiin silla seikalla, etta asia jd& muutoin
yksittdisten vanhempien vastuulle ja yksittéisind yhteydenottoina hoidettavaksi. Olennaista si-
sdilmaongelman kasittelyssa on eri toimijoiden vélinen yhteistyd, avoimuus ja riittava tiedot-
taminen. Sinénsa asiassa ei ole ilmennyt perusteita katsoa, ettd moniammatillisen sisailmatyo-
ryhman riippumattomuudesta olisi syntynyt objektiivista epailystéa.

Kaupunki on selvityksessaan esittanyt perusteluja linjaukselleen siitd, ettd oppilaiden vanhem-
pien edustusta ei ole otettu mukaan koulujen sisdilmatyéryhmiin. Syind on esitetty tyoryhmien
kokoontuminen paivésaikaan, jolloin vanhemmilla saattaa olla vaikeuksia irrottautua omasta
tyostéan ja se, ettd palavereissa kasitellaan yksittéisten henkildiden oireilua ja terveydentilaa.
Talta osin totean, ettd mahdollisia yksittaisia terveystietoja lienee mahdollista késitell& tyéryh-
missé silla tavoin anonyymisti, etteivat henkildiden nimet ja muut tunnistetiedot tule kaikkien
kokoukseen osallistuneiden tietoon. Tyoryhmien jasenille on myds mahdollista nimetéd vara-
henkild, mikali kokoukseen osallistuminen on jollekin jasenelle hankalaa.

Siséilmatydryhmén muistioita koskevan asiakirjapyynnon osalta selvityksesté ei ilmene, onko
pyytajalle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 14 §:n mukaisesti
annettu tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedusteltu, haluaako
hén asian siirrettdvéksi viranomaisen ratkaistavaksi. Talta osin totean yleisesti, ettd asiakirjojen
antamista koskeva viranomaisen kielteinen p&atds on mahdollista saattaa hallintotuomioistui-
men arvioitavaksi julkisuuslain sddnnosten mukaisesti.
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4 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saatan edell& jaksossa 3 esittdmani ndkdkohdat oppilaiden vanhempien osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien turvaamisen merkittavyydesta kaupungin tietoon.

Tassé tarkoituksessa ldhetén tdman péaatokseni kaupungin ja aluehallintovirastolle tiedoksi.

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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