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ASIA Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
asiantuntijajasenten sidonnaisuusilmoitusten rekisterdinti

KANTELU

Kantelija on kirjoituksessaan 17.4.2019 oikeuskanslerille sek& lisakirjoituksissaan 18.4. ja
28.10.2019 katsonut, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja lahes kaikki sen
asiantuntijajasenet ovat laiminlyoneet sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta an-
netun lain (1299/2006) 3 §:n 6 momentista (794/2017) ilmenevat velvoitteensa ilmoittaa sidon-
naisuuksistaan, vaikka kyseisen lain 794/2017 voimaantulosta 1.1.2018 on kulunut jo
15,5 kuukautta. Kantelija viittaa kantelussaan myds tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimire-
kisterista annetun lain (565/2015) 2 8:n 1 momenttiin.

Kantelun mukaan ainoat sidonnaisuusilmoituksen tehneet ovat sellaisia henkil6itd, jotka ovat
tehneet ilmoituksen jonkin muun tuomarinvastuulla tapahtuvan tehtdvansé vuoksi.

SELVITYS
Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevia oikeusohjeita

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 §:n 6 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan jasenten on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin tuomio-
istuinlain (673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdédetdan asiantuntijajésenen velvollisuudesta ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan.

Tuomioistuinlain kyseisen sddnnoksen mukaan tuomioistuimen asiantuntijajdsenen tehtavaan
esitettdvan on ennen tehtavadn madradmista sekd tehtavan kestéessé annettava tuomioistuimel-
le 11 luvun 12 §:ssd tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus. Kyseisen pykaldan 1 momentin mukaan
vakinaiseen tuomarin virkaan nimitettdvaksi esitettdvan on ennen nimittdmista annettava val-
tion virkamieslain 8 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. Ilmoitus anne-
taan nimittavalle viranomaiselle tai, jos nimittdvd viranomainen on tasavallan presidentti,
oikeusministeriolle. Tuomariksi nimitetyn on lisaksi toimitettava ilmoitus tiedoksi sille tuomio-
istuimelle, johon hdnet on nimitetty.
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Saman pykélan 2 momentin mukaan tuomarin on virkasuhteensa aikana viipymatta ilmoitetta-
va muutoksista sidonnaisuuksissaan. llmoitus annetaan sille tuomioistuimelle, jossa tuomari
tyoskentelee. Pykédldn 3 momentin mukaan sidonnaisuuksista saddetaan liséksi valtion virka-
mieslain 8 a §:ss.

Sidonnaisuuksia koskevien tietojen merkitsemisestad rekisteriin sdédetaan tuomareiden sidon-
naisuus- ja sivutoimirekisterista annetussa laissa (565/2015). Lain 1 8:n (686/2016) mukaan
Oikeusrekisterikeskus yllapitdd yleiseen kayttoon tarkoitettua tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisterid. Rekisterdinnilld toteutetaan tuomareiden sidonnaisuuksien ja sivutoimien,
tuomioistuinten asiantuntijajasenten ja kérdjaoikeuden lautamiesten sidonnaisuuksien seka
tuomioistuinten esittelijoiden sivutoimien julkisuutta. Lain 2 8:n (686/2016) 1 momentin mu-
kaan velvollisia ilmoittamaan tietoja rekisteriin ovat tuomarit, tuomioistuimen asiantuntijajése-
net ja kargjaoikeuden lautamiehet, jotka ovat velvollisia antamaan tuomioistuinlain (673/2016)
11 luvun 12 §:ssé tarkoitetun sidonnaisuusilmoituksen.

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain (625/2012) annetun lain 1 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan Oikeusrekisterikeskus on oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka teh-
tavana on toimia oikeusministerion hallinnonalan tietojarjestelmien ja rekisterien rekisterinpita-
jana seké valittaa hallinnonalan viranomaisten ilmoittamia tietoja muille viranomaisille.

Sosiaali- ja terveysministeriosta saatuja tietoja

Oikeuskanslerinviraston esittelijan sosiaali- ja terveysministerién sosiaaliturva-ja vakuutus-
osastolta 2.5.2019 saaman sahkopostiviestin mukaan lain 794/2017 3 §:n 6 momentin muutok-
set tulivat lakiin vasta eduskuntakésittelyssd, joten lakiin liittyvassd hallituksen esityksessa
(HE 74/2017 vp) ei ole kyseisté lainkohtaa koskevia perusteluja.

Sahkdpostin mukaan ajatuksena oli alun perin, ettéd lautakunnan jasenten sidonnaisuusilmoituk-
set merkittéisiin Oikeusrekisterikeskukseen. Asiasta neuvoteltiin oikeusministerion ja Oikeus-
rekisterikeskuksen kanssa. Tuomioistuinlaitoksessa sidonnaisuusilmoitukset hoituvat siten, etta
tuomareiksi ehdotettavat antavat sidonnaisuusilmoituksen sille tuomioistuimelle, jonne heita
ehdotetaan. Tehtédvaan maaraamisen jalkeen tuomioistuin tallentaa tiedot Oikeusrekisterikes-
kuksen niin sanottuun SiSi- jarjestelmé&an. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ei
ole oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva tuomioistuin. Taten silla ei ole mydskéaan tuo-
mioistuinlaitoksen tietojarjestelmia kaytossaan, eikd myoskdédn mahdollisuutta tallentaa SiSi-
jarjestelmaédn. Tatd mahdollisuutta ei luonnollisesti ole sosiaali-ja terveysministeriollakaan.
Oikeusministeri6 ei ollut halukas myontaméan jarjestelman kayttdoikeuksia ulkopuolisille, jo-
ten asiasta neuvoteltuaan sosiaali- ja terveysministerio ja oikeusministerio paatyivat ratkaisuun,
jonka mukaan jaseneksi ehdotettavat toimittavat sidonnaisuusilmoitukset sosiaali- ja terveys-
ministeridlle samalla lomakkeella, jolla tuomareiden sidonnaisuudet yleensédkin ilmoitetaan.
Sidonnaisuusilmoitukset tarkastetaan ja sailytetddn sosiaali- ja terveysministeriossa. Sidonnai-
suusilmoitukset ovat julkisia samoin kuin Oikeusrekisterikeskuksessa ja samalla tavalla salassa
pidettavét tiedot sdilyvét salaisina.

Sosiaali- ja terveysministerion selvitys

Sosiaali- ja terveysministerion 1.7.2019 apulaisoikeuskanslerille antaman selvityksen mukaan
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvia muutoksenhakulautakuntia ovat sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunta Samu, tyGeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta
Telk ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta Tamla. Kyseiset muutoksenhakulauta-
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kunnat toimivat varsinaisen tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella eika niitd koske tuomioistuin-
laki.

Velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuudet saddetd&n tuomioistuinlaissa ja ilmoituksen tarkempi
siséltd ilmenee valtion virkamieslain 8 a 8:std. Siit4, milloin tiedot on kirjattava rekisteriin,
sédédetddn omassa laissaan eli tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterissd annetussa
laissa. Kyseisen lain 2 §:ssd, jossa luetellaan ilmoitusvelvolliset, ei ole mainittu muutoksen-
hakulautakuntien jasenia.

Oikeusministerion kanssa kdymésséan pohdinnassa sosiaali-ja terveysministerio péatyi tulok-
seen, jonka mukaan sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus ja rekisterdintivelvollisuus ovat
kaksi eri asiaa. Ndin ollen viittaussddnnos tuomioistuinlakiin ei ministerididen mielesta velvoi-
ta muutoksenhakulautakunnan jasenié rekisterdimaan sidonnaisuustietojaan. Riittavaa on, etta
he antavat ilmoituksensa valtion virkamieslaissa saddetyll& tavalla. Asiaan vaikuttivat myds
oikeusministerion ndkemykset ulkopuolisten oikeudesta kayttaa SiSi-jarjestelméaa.

Selvityksen mukaan sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuudella voidaan nédhda olevan aina-
kin kahdenlaisia tehtdvia: esteettomyyden varmistaminen seka luottamuksen lis&dminen muu-
toksenhakuviranomaisiin. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella halutaan siten muun muassa jo
etukdteen varmistaa se, ettd lautakuntiin ei nimitetd henkil6itd, jotka tulevat olemaan esteellisié
useiden asioiden késittelyssa. Lisaksi nimittdvan viranomaisen pitdisi etukédteen varmistua siit,
ettd lautakunta nayttad ulkopuolisen tarkastelijan silmin objektiivisesti puolueettomalta ja riip-
pumattomalta. Selvityksen mukaan sidonnaisuusilmoitukset ovat sosiaali- ja terveysministe-
riostd kaikkien saatavilla julkisilta osiltaan. Selvityksessé katsotaan, ettd taten julkisuus on
sama kuin Oikeusrekisterikeskukseen toimitettavilla sidonnaisuusilmoituksilla. Tiedot eivét ole
kaikkien haettavissa internetin kautta, mutta ne ovat saatavilla pyydettdessa sosiaali- ja ter-
veysministeriosta.

Oikeusministerion selvitys

Oikeusministerio on selvityksessadan 29.7.2019 yhtynyt sosiaali- ja terveysministerion esitta-
madn nakemykseen, jonka mukaan velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuudet ja velvollisuus ilmoit-
taa tiedot rekisteriin ovat kaksi eri asiaa. Oikeusministerion mukaan sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 3 8:n 6 momentti velvoittaa lautakunnan jasenen
ilmoittamaan sidonnaisuutensa. Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista annettu la-
ki ei kuitenkaan velvoita ilmoittamaan kyseisid sidonnaisuustietoja rekisteriin.

Selvityksessa todetaan, ettd rekisterin kattavuus ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
(pitanee olla sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan) jasenten sidonnaisuuksien
yleinen julkisuus edellyttaisivat erillista saantelya.

RATKAISU
Viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta hallinnosta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 3 §:n (907/2019)
mukaan kyseisessa laissa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksiléille ja yhtei-
sOille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti
mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kdyttéon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
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Julkisuuslain 20 8:n 3 momentin mukaan viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd yleison tie-
donsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saata-
vissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kéytettavissa olevilla
keinoilla.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuksen
(1030/1999) 2 a luvun (380/2002) 8 a 8:n 1 momentin mukaan valtion hallintoviranomaisten ja
muiden valtion virastojen ja laitosten seka tuomioistuinten ja muiden laink&yttGviranomaisten
(valtionhallinnon viranomainen) tiedotuksen, julkaisutoiminnan ja muun viestinnan tarkoituk-
sena on toteuttaa avoimuutta seké tuottaa ja jakaa tietoa, joka luo yksildille ja yhteisdille edel-
Iytyksi& muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen kuva viranomaisten toiminnasta,
vaikuttaa hallintoviranomaisissa valmisteilla oleviin yleisesti merkittaviin asioihin seka valvoa
omia etujaan ja oikeuksiaan.

Hallintolain 7 8:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava
jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viran-
omainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Hallintolain 8 §8:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedustelui-
hin.

Hallintolain 10 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdmén pyynnosta hallintotehtdvan hoitami-
sessa seka muutoinkin pyrittava edistimaan viranomaisten valista yhteistyota.

Arviointia

Kysymystd toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntiin ehdotettavien jésenten sidonnai-
suusilmoituksista kasiteltiin vuonna 2014 vakuutuslaékérijarjestelmaa kehittaneen tyéryhmaén
muistiossa (Vakuutuslaakarijarjestelméa kehittdneen tydryhman muistio, sosiaali- ja terveys-
ministerion muistioita 2014:1).

Néiden lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ei tuolloin sdadetty laissa, vaan
kyseiset lautakunnat nimittava sosiaali- ja terveysministerid pyysi ennen nimittdmisté jaseniksi
ehdotettuja ilmoittamaan mahdollisista sidonnaisuuksistaan. Muistion mukaan hallintolainkayt-
tolaista, oikeudenkdymiskaaresta sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytannosta seuraa, ettd muutoksenhakulautakuntien jasenten tulee olla
puolueettomia ja heidan on myds naytettdva puolueettomilta ulospdin. Siksi nimittdvan viran-
omaisen pitaisi etukédteen varmistua siita, etta lautakunta nayttaa ulkopuolisen tarkastelijan sil-
min objektiivisesti puolueettomalta ja riippumattomalta. Muistiossa todetaan, ettd koska
vakuutusoikeuteen tultaneen ehdottamaan sidonnaisuuksien ilmoittamismenettelyé ja sellainen
jo on tuomioistuimissa, on perusteltua, ettd ndin toimitaan muutoksenhakulautakunnissakin.
Tydryhman ehdotuksena oli, etta selvitetadn, olisiko lakiin syyté kirjata muutoksenhakulauta-
kuntien jasenten velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.

Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien jésenten velvollisuus sidonnaisuusilmoitusten
tekemiseen Kkirjattiin lakiin 1.1.2018 voimaan tulleella lailla 794/2017. Kyseista lakiesityst4
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kasiteltdessa valiokunta on edella mainittuun
muistioon viitaten esittanyt, ettd sosiaaliturva-asioiden, tydeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntien jésenten sidonnaisuusmenettelysta séédettéisiin viittaussaannok-
sell& tuomioistuinlain 17 luvun 17 §8:4an. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nakemyksen mukaan
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lakisaateinen sidonnaisuusilmoitus edistéisi kyseisten lautakuntien avoimuutta ja lapinékyvyyt-
ta.

Seké sosiaali- ja terveysministerio ettd oikeusministerio katsovat selvityksisséan, etta velvolli-
suus ilmoittaa sidonnaisuuksista ja velvollisuus ilmoittaa tiedot rekisteriin ovat kaksi eri asiaa.

Toimeentuloturvan lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus perustuu
kyseisid lautakuntia koskevassa lainsdadanndssé olevaan viittaukseen tuomioistuinlain 17 lu-
vun 17 8:&an. Pyké&ldssa saddetdén vain velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksista. Viittaus
on sikéli epatarkka, ettd tuomioistuinlain 17 luvun 17 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus on an-
nettava tuomioistuimelle. Koska toimeentuloturvan muutoksenhakulautakunnat eivét ole tuo-
mioistuimia, kyseista viittaussaantoa ei voida sellaisenaan soveltaa
muutoksenhakulautakuntien jaseniin. Lain sd&nnds jattaa siten avoimeksi sen, mille taholle
muutoksenhakulautakuntien jasenten olisi ilmoituksensa tehtdva. Ex analogia tdma taho olisi
asianomainen muutoksenhakulautakunta. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan asiaa koske-
vissa neuvotteluissa on kuitenkin péaadytty siihen, etta sidonnaisuusilmoitukset annetaan so-
siaali- ja terveysministeriolle.

Tuomareiden sidonnaisuuksista ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa sadadetaan velvollisuu-
desta ilmoittaa tieto sidonnaisuuksista rekisteriin. Lautakuntakohtaisissa laeissa ei kuitenkaan
rekisteréinnin osalta ole viittausta kyseiseen lakiin. Toimeentuloturvan muutoksenhakulauta-
kuntien asiantuntijajdsenten osalta on siten laissa sadntelemattd, miten lautakuntien jasenten
ilmoittamat sidonnaisuustiedot on rekistergitava.

Tuomareiden ja tuomioistuinten asiantuntijajasenten ilmoittamat sidonnaisuudet ilmoitetaan
Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdméan tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin. Oi-
keusrekisterikeskusta koskevien sddnndsten mukaan kyseinen rekisteri on tarkoitettu yleiseen
kayttoon ja silla toteutetaan ilmoitettujen sidonnaisuuksien julkisuutta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion selvityksen mukaan myds toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien jésenten
sidonnaisuudet oli tarkoitus ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukseen, mutta asiassa ilmenneiden
kéytannon ongelmien vuoksi tiedot paatettiin sailyttada sosiaali- ja terveysministeridssa. Sosiaa-
li- ja terveysministerio on selvityksessadn todennut, ettd ministeriossa séilytettavat sidonnai-
suusilmoitukset ovat julkisia samoin kuin Oikeusrekisterikeskuksessa.

Vakuutuslaakarijarjestelmaa kehittaneen, edellda mainitun tyéryhmén samoin kuin eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden lakiin siséllyttami-
sen tavoitteena oli lisatd vakuutuslaakérijarjestelman ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman 1a-
pindkyvyyttd sekd kansalaisten luottamusta siihen. Tama edellyttad, ettd kenelld tahansa on
mahdollisuus vaivatta tarkistaa jasenten sidonnaisuudet. Riittdvana ei télta kannalta voida pitaa,
ettd sidonnaisuudet ilmoitetaan viranomaiselle, vaan ilmoitusten tulee olla myos yleisesti kaik-
kien tarkastettavissa.

Ongelmallista nykytilanteessa tdmén perusteella on, ettd voimassa oleva lainsaadanto ei velvoi-
ta avoimuuteen. Erityisesti muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituksien re-
kisterdintitapa ja -sdilytystapa on vaikeaselkoinen. Sidonnaisuuksista kiinnostuneen tulee
pystya hahmottamaan ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuuksien ero ja sen vaikutus ilmoituksen
saatavuuteen. Epéselvaa esimerkiksi on se, mistd viranomaisesta toimeentuloturvan muutok-
senhakulautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoitukset ovat saatavissa. Kun ne ministeriéiden
sopiman kaytdnnon mukaan on pyydettéva sosiaali- ja terveysministeriostd, on lautakuntakoh-
taisissa laeissa viittaussddnnoksen muoto “siten kuin” suorastaan harhaanjohtava, sill4 ei voida
kohtuudella olettaa kaikkien kansalaisten erottavan toisistaan sidonnaisuudesta viranomaiselle
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tehtdvaa ilmoitusta ja ilmoituksen rekisterdimistd koskevaa velvollisuutta ja mieltavén, ettd ky-
se on eri asioista.

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi voidaan saada tietoja myods sahkoisesti oi-
keushallinnon asiointipalveluiden kautta (https://asiointi.oikeus.fi/karajaoikeus-rekisterit). Ha-
kuehtona toimii haettavan henkilon suku- ja etunimi. Hakusivulla annetun ohjeistuksen
mukaan henkilon nimi- ja virkatiedot 10ytyvat rekisteristd, mikali hdn on tallettanut ko. tiedot
rekisteriin. Miké&li hanelld on sidonnaisuuksia ja/tai sivutoimia, ndkyvét ne nimi- ja virkatieto-
jen alla. Jos sidonnaisuuksia tai sivutoimia ei ole, haku antaa sidonnaisuuksien ja sivutoimien
kohdalle tiedon “Ei ole”. Tastd ohjeistuksesta huolimatta on kuitenkin sangen todenn&kaista,
ettd mikali etsityn henkilon nimeé ei 16ydy ohjelmasta, sidonnaisuuksia tarkastanut henkild te-
kee sen johtop&atoksen, ettd sidonnaisuusilmoitusta ei ole tehty tai jopa ettd sidonnaisuuksia ei
ole.

Né&in on tapahtunut myos kantelun tarkoittamassa asiassa. Koska kantelija ei ole I0ytanyt ha-
kemiansa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan asiantuntijajasenten nimié Oi-
keusrekisterikeskuksen yllépitdmasta tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd, han
on olettanut, ettd kyseiset lautakunnan jasenet eivét ole tehneet sidonnaisuusilmoitusta tahén
velvoittavasta lain sddnnoksesta huolimatta. Koska asiasta ei ole laissa mitadan saannoksid, kan-
telijan on ollut mahdotonta tietda, ettd sddnnoksestd “siten kuin” huolimatta lautakuntien jasen-
ten sidonnaisuusilmoitukset tehd&ankin sosiaali- ja terveysministeridlle ja etta tietoja ei ole
Oikeusrekisterikeskuksessa, vaan ne on erikseen pyydettdva ministeriosta.

Sidonnaisuustietojen pyytéjalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta tietad, etta tietoja tulee pyy-
tad ministeriosta. Painvastoin edelld selostettu puutteellinen lakiviittaus ohjaa kysymaan tietoja
Oikeusrekisterikeskuksesta, josta saatu tieto todennékoisesti tulkitaan virheellisesti. Tdm4 saat-
taa myos kyseenalaistaa tietohaun kohteena olevan asiantuntijajasenen puolueettomuuden ja
asettaa hanet suotta epdilyksenalaiseksi tietojen ilmoittamatta jattamisestd. Myos lautakunnan
objektiivinen puolueettomuus voi tulla turhaan horjutetuksi.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Oikeusrekisterikeskus yllapitaa tuomarien ja tuomioistuinten asiantuntijajasenten sidonnaisuus-
rekisterid. Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntia koskevissa laeissa ei velvoiteta nii-
den jasenida ilmoittamaan sidonnaisuusilmoituksiaan rekisteriin, josta ne olisivat yleisesti
saatavissa. Lautakuntakohtaisissa laeissa olevan puutteellisen viittaussdédnnoksen perusteella ei
myoskaan ole yksiselitteistd, kenelle lautakuntien asiantuntijajasenten tulee sidonnaisuusilmoi-
tuksensa tehda.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd oikeusministerid ovat ilmoittaneet sopineensa kaytannosta,
jonka mukaan kyseisid sidonnaisuusilmoituksia sailytetdan sosiaali- ja terveysministeriossa
josta niitd voi pyytaa samalla tavoin kuin Oikeusrekisterikeskuksesta.

Ministerididen sopima kéaytanto ei kuitenkaan ole selked, ei palvele lainkdytdn avoimuutta eika
toteuta kansalaisten mahdollisuutta valvoa julkisen vallan kayttod. Kaytantd ei myoskaan pe-
rustu lakiin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 7 8:n mukaan oikeuskanslerilla on
oikeus tehd& ehdotuksia sdanndsten ja maaraysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvon-
nassa on havaittu niissa puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeuden-
kéytossa tai hallinnossa epatietoisuutta tai eridvié tulkintoja.
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Kantelijan tekemad kantelua tutkittaessa on ilmennyt, ettd muun muassa luottamuksen lisaa-
miseksi toimeentuloturvan muutoksenhakujérjestelman puolueettomuuteen on sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan seka tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakuntien asiantuntijajdsenten asema 1.1.2018 voimaan tul-
leella lailla haluttu rinnastaa tuomioistuimen asiantuntijajaseniin séataméalla myoés naille
velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuutensa ennen asiantuntijan tehtdvaan nimittamistd. Kokonaan
saateleméttd on kuitenkin jaanyt velvollisuus naiden sidonnaisuustietojen ilmoittamisesta rekis-
teriin. Kuten oikeusministerid on selvityksessaan esittanytkin, rekisterin kattavuus ja toimeen-
tuloturvan  muutoksenhakulautakuntien  jasenten  sidonnaisuuksien yleinen julkisuus
edellyttaisivat erillista saantelya.

Esitén, etta kyseisestd hallinnonalasta vastaava sosiaali- ja terveysministerio ryhtyisi néiden
seikkojen korjaamiseksi tarpeellisiin lainsaadantotoimiin.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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