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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI
KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut kanteluita, joissa on kysymys sosiaali- ja terveysministerion (STM)
rajoitetoimenpiteitd koskevasta ohjauskirjeestd 11.8.2020 aluehallintovirastoille ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle sekd 24.8.2020 annetusta korjatusta versiosta (dnrot OKV/1727/10/2020,
OKV/1729/10/2020, OKV/1730/10/2020 ja OKV/1918/10/2020, jonka eduskunnan oikeusasiamies on
siirtdnyt oikeuskanslerinvirastoon). Ohje koskee tartuntatautilain 58 §:ssé tarkoitettuja yleisotilaisuuksien
ja yleisten kokoontumisten jdrjestimistd koskevia pddtoksid, joiden tekeminen kuuluu
aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastot ovat 24.8.2020 tehneet sisélloltdan yhdenmukaiset padtokset
yleisotilaisuuksista ja yleisistd kokouksista.

Kanteluissa on muun muassa kyseenalaistettu STM:n toimivalta ja rooli asiassa, aluehallintovirastojen
padtosten sisélto ja padtoksentekoon liittyvin harkinnan asianmukaisuus sekd asiaan liittyvén tiedottamisen
asianmukaisuus. Lisédksi useissa kirjoituksissa on arvosteltu STM:n menettelyd, kun se on ensin antanut
ohjeen, jossa yleisdtilaisuuksien henkilomaérin yldrajaksi on asetettu 50 henkil6d ja sittemmin korjannut
tuota ohjeita siten, ettd ylin sallittu henkilomédrad onkin 500 henkil6d ilmoittaen, ettd kysymys on ollut
kirjoitusvirheesti. Yhdessé kantelussa on katsottu, etti tistd on syntynyt taloudellista vahinkoa tapahtuma-
alan tyonantajille, yrittdjille ja tyontekijoille.

TIETOJEN HANKKIMINEN

Hémeenlinnan hallinto-oikeudesta 17.9.2020 saadun tiedon mukaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston
padtoksestd on vireilld valitus. Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu néhtdvéksi aluehallintovirastojen
paitokset sekd STM:n ohjeet 11.8.2020 seka 24.8.2020.

KANTELUJEN KASITTELYN RAJAAMINEN

Oikeuskansleri ei kisittele kanteluita, jotka koskevat viranomaisen ratkaisua, johon voi hakea muutosta tai
jota koskeva muutoksenhaku on vireilld. Nyt esilld oleviin aluehallintovirastojen paatoksiin voidaan hakea
muutosta ja ainakin yksi valitus on hallinto-oikeudessa vireilld. En ndin ollen kéisittele siltd osin kuin
kysymys on aluehallintovirastojen paitosten sisdllostd ja paédtoksiin liittyvan harkinnan arvioinnista. Tdma
ratkaisu koskee néin ollen kysymysté siitd, onko sosiaali- ja terveysministerid voinut antaa toimivaltansa
puitteissa antaa ohjeet, joissa késitellddn aluehallintovirastojen pédétdsvaltaan kuuluvaa asiaa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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TAPAHTUMATIETOJA

Valtioneuvoston on 6.5.2020 yleisistunnossa hyviaksynyt periaatepddtoksend suunnitelman koronakriisin
hallinnan hybridistrategiaksi

”Kokoontumiset ja tilaisuudet

Kokoontumisrajoitukset perustuvat epidemiologiseen arvioon taudin levidmisestd ti-lanteissa, joissa
sosiaalisten kontaktien madrd on suuri. Aluehallintovirastoilla on toimivalta tartuntatautilain perusteella
kieltdd yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset korkeintaan kuukaudeksi kerrallaan. Suurten, yli 500 hengen
yleisdtilaisuuksien jarjestdminen kielletdén hallituksen linjauksen mukaisesti 31.7.2020 asti.

Kokoontumisrajoituksia on tarpeen edelleen asettaa. Epidemiologinen arvio ja ennuste antavat
mahdollisuuden lieventdd yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten henkiloméérirajoitusta nyt voimassa
olevasta 10 henkildstd enintddn 50 henkiloon 1.6.2020 alkaen toistaiseksi. Liséksi hallitus suosittaa
toimintaohjeena vélttdméddn yli 50 henkilon kokoontumista sellaisissa yksityisissd tilaisuuksissa
(esimerkiksi yksityisen ja kolmannen sektorin jirjestimét yksityiset juhla-, kulttuuri-, harraste-, liikun-ta-
ja urheilutapahtumat seké uskonnolliset tilaisuudet), jotka eivit ole yleisotilaisuuksia.

Kokoontumisrajoitusten tilanne arvioidaan uudelleen kesdkuun loppuun mennessa.

Urheilukilpailut ja -sarjat voidaan kdynnistdd 1.6.2020 alkaen erityisjérjestelyin. Muutoinkin voidaan
erityisjarjestelyin jirjestdd yli 50 henkilon yleisotilaisuuksia sisd tiloissa ja alueellisesti rajatuissa
ulkotiloissa (kuten huvipuistot, eldintarhat, keséteatterit), jos turvallisuus voidaan varmistaa asiakasméérien
rajaamisen, turvaetdisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla.

Toiminnassa tulee huomioida kulloinkin voimassa olevat aluehallintovirastojen yleisétilaisuuksia koskevat
paitokset ja noudattaa voimassa olevia terveys- ja muiden viranomaisten ohjeita henkilokunnan ja
asiakkaiden terveysturvallisuudesta huolehtimiseksi. Kaikissa tilanteissa tulee korostaa ohjeistuksien
noudattamista ja riskiryhmien erityistd huomioimista. Néin ollen aluehallintovirastojen uusissa paédtoksissa
ja niiden mukaisen sisdllon harkinnassa sekd ohjauksessa virastot tulevat noudattamaan kansallisia
kriteerejd epidemian aiheuttamista edellytyksista.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa ohjauskirjeen aluehallintoviranomaisille edelld tarkoitettujen
rajoitusten toimeenpanemiseksi tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi tartuntatautilain nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerid teettdd tutkimusperusteisen selvityksen kansalaisten kasvomaskien
kdyttimisen tarpeesta.”

STM:n ohjeessa 11.8.2020 todetaan muun ohella seuraavaa:

”Virastoja kehotetaan viipyméttd selvittdmidn tartuntatautilain 58 §:ssd tarkoitettujen edellytysten
olemassaoloa sekd tekemddn paitokset, joilla asetetaan tarvittavat valttaméattomat rajoitukset yleisten
kokousten ja yleisotilaisuuksien jirjestimiselle 30.9.2020 asti.

Yleisotilaisuuksia voi jarjestdd, mikili niissd turvallisuus voidaan varmistaa asiakasmédrien rajaamisen,
turvaetdisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laatinut oheisen (liite 2) ohjeistuksen tilaisuuksien turvallisesta
jarjestamisestd. Virastoja kehotetaan harkitsemaan ndiden ohjeiden asettamista yli 50 henkilon
yleisdtilaisuuksien jarjestimisen valttimattomaksi edellytykseksi.” (kursivointi tissd)
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Ohjeessa on lisdksi todettu, ettd ’ndin ollen aluehallintovirastojen uusissa pédétoksissd ja niiden mukaisen
siséllon harkinnassa sekd ohjauksessa virastot tulevat noudattamaan kansallisia kriteerejd” (kursivointi
tdssd).

STM:n ohjeessa 24.8.2020 (dnro VN/5772/2020) todetaan muun ohella seuraavaa:

”Ministerion ohjauskirjeessd on virheellisesti kehotettu virastoja harkitsemaan péétoksentekoa, jolla
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yleisdtilaisuuksien jirjestdmisestd antamat ohjeet asetetaan yli 50
henkil6n yleisotilaisuuksien jarjestamisen vilttamattomaksi edellytykseksi.”

”Ministerion tarkoituksena on ollut vallitsevaan epidemiatilanteeseen pohjautuen kehottaa virastoja
jatkamaan asiasiséltdisesti samoja rajoitustoimenpiteité, jotka ovat olleet voimassa elokuussa 2020, ja
ministerion kirjeeseen on télti osin siséltynyt kirjoitusvirhe sallitun henkiléméaardn suhteen. Kirjeessi oli
tarkoitus kehottaa harkitsemaan paitoksid, joilla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yleisotilaisuuksien
jarjestdmisestd antaman ohjeet asetetaan yli 500 (viiden sadan) henkilon yleisotilaisuuksien jarjestimisen
vélttimattomaksi edellytykseksi”.

“Ministerid pahoittelee virhettd ja kehottaa aluehallintovirastoja viipymdittd uuteen péaédtdsharkintaan
seuraavasti:

Virastoja kehotetaan viipyméttd selvittimdin tartuntatautilain 58:ssd tarkoitettujen edellytysten
olemassaoloa sekd tekeméidn pditokset, joilla asetetaan tarvittavat valttdmittomat rajoitukset yleisten
kokousten ja yleisotilaisuuksien jarjestimiselle 30.9.2020 asti.

Yleisotilaisuuksia voi jarjestdd, mikili niissd turvallisuus voidaan varmistaa asiakasméirien rajaamisen,
turvaetdisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laatinut oheisen (liite 1) ohjeistuksen tilaisuuksien turvallisesta
jarjestdmisestd. Virastoja kehotetaan harkitsemaan ndiden ohjeiden asettamista yli 500 henkilon
yleisotilaisuuksien jarjestamisen valttamattomaksi edellytykseksi. (kursivointi tassd)”.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 24.8.2020 tehnyt pditoksen (dnro ESAVI1/22953/2020) rajoituksista
seuraavasti:

“Eteld-Suomen aluehallintovirasto kieltdd tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla toimialueensa
kuntien alueella kaikki sisd- ja ulkotiloissa jérjestettdvit yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 henkilda.

Sisdtiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin jirjestdd yleisotilaisuuksia ja yleisid
kokouksia, joihin osallistuu yli 50 henkilod edellyttden, ettd turvallisuus niissd voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 14.5.2020 antamaa
ohjetta (liite 1).

Maérdys on voimassa ajalla 1.9.-30.9.2020.”

Muiden aluehallintovirastojen 24.8.2020 paatoksissd (dnrot ISAVI/5844/2020, LAAVI/1106/2020,
LSAVI1/7548/2020, LSSAVI/11057/2020, PSAV1/6345/2020) on kunkin viraston toimialueen kuntien
alueiden osalta vastaava sisiltd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on péittinyt 27.8.2020 (dnro ALR
2020/2268) kieltdd Ahvenanmaalla kaikki sisd- ja ulkotiloissa jérjestettdavit yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 500 henkil6d. Sisitiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan
kuitenkin jérjestdd yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia, joihin osallistuu yli 500 henkil6é edellyttiden, etti
turvallisuus niissd voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen 14.5.2020 antamaa ohjetta (liite). P&ités on voimassa 1.9.-30.9. klo 24
(oikeuskanslerinviraston esittelijan kdannos).
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RATKAISU

Oikeusohjeet

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 7 §:mn mukaan jokaisella on oikeus eliméédn, henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen.

Perustuslain 19 §.n 3 momentin mukaan julkisen vallan on muun muassa edistettdvi vdeston terveytta.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkiisté tartuntatauteja ja niiden levidmista seka niista
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 6 §:n mukaan tdssé laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka
kuntien ja kuntayhtymien on jérjestelméllisesti torjuttava tartuntatauteja sekd varauduttava
terveydenhuollon hiiridtilanteisiin. Niiden on ryhdyttava vilittdmiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia
edellyttavin tartuntataudin esiintymisestd tai sellaisen vaarasta toimialueellaan.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministerid vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon
héiridtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja niiden tilanteiden johtamisesta.

Tartuntatautilain 13 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 6 ja 7 §:ssé
tarkoitetuista sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd 6 ja 8 §:ssd
tarkoitetuista aluehallintoviraston tehtdvistd sekd 11 §:ssd tarkoitetun tartuntatautien neuvottelukunnan
kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtivista.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa toimialueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, péivikotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta sekd yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd. Edellytyksena on lisdksi, ettd
toimenpide on vilttimdton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi. Aluehallintovirasto voi tehdéd alueellaan vastaavat pditokset silloin, kun ne ovat
tarpeen usean kunnan alueella.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 § :n mukaan sosiaali- ja terveysministerion on:

1) huolehdittava viestdlle suunnatun tartuntatautien torjunnan edellyttimidn terveysneuvonnan ja
valtakunnallisen tiedottamisen toteutumisesta;

2) seurattava ja edistettivd Suomessa suoritettavaa ja kansainvélistd tartuntatautien vastustamistyohon
liittyvaa tieteellistd tutkimusta ja sen soveltamista;

3) suoritettava sosiaali- ja terveysministeriolle tartuntatautien ehkéisemiseksi erikseen sdddetyt tehtivét.

Arviointia

Tartuntatautilain 6 ja 7 §:n sekd tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti 3 §:n
mukaisesti STM on yksi toimivaltaisista viranomaisista tartuntatautien torjunnan ja terveydenhuollon
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hiiridtilanteiden alalla. Sen toimivaltaan ja tehtdviin ei kuitenkaan kuulu pditds yleisotilaisuuksien ja
yleisten kokousten kieltimisesta.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd ministerié voi antaa alaiselleen virastolle yleisid midrdyksid ja
ohjeita hallintotehtdvien suorittamisesta, muttei méératd, miten yksittdinen hallintoasia on ratkaistava
(Méenpéa: Hallinto-oikeus. Helsinki 2013, s. 234). Oikeuskansleri on 20.11.2013 todennut asiassa, joka
liittyi muun ohella ministerion ohjaukseen suhteessa kunnan paitoksentekoon todennut, ettd ministerio
joutuu kiinnittimédn huomiota sithen, ettd sen rooli asiassa esilld olleessa kokeilussa on sopusoinnussa
ministerion toimivaltaa ja tehtdvid koskevien sddnndsten kanssa (oikeuskanslerin pédétés 20.11.2013, dnro
OKV/762/1/2013).

En pidé tartuntatautilain 1 §:std ilmenevén tarkoituksen ja STM:lle 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen tehtdvien
hoitamisen kannalta perusteltuna sellaista tulkintaa, jonka mukaan STM ei lainkaan voisi ilmaista
késitystddan, esimerkiksi ohjeen muodossa, aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvasta asiasta, varsinkaan
kun otetaan huomioon nyt kasilld oleva pandemiatilanne. Késitysténi tukevat perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen liittyvét ndkdkohdat. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédetdén, ettd julkisen vallan on
edistettdvd véeston terveyttd. Perustuslain 7 §:ssd sdddetdéin jokaisen oikeudesta eldmiin, jonka
turvaamiseksi julkisen vallan on perustuslain 22 §:n sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeutta
eldméddn koskevan 2 artiklan vakiintuneen tulkintakdytinnon mukaan viranomaisten on ryhdyttdva
toimenpiteisiin kohtuullisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin laissa sdédettyjen toimivaltuuksiensa puitteissa,
jotta oikeutta eldméddn voitaisiin suojata tiedossa olevilta riskeiltd. Taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 12 artiklassa méératiaan oikeudesta terveyteen ja sen
suojeluun. Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen tulkintaa
ohjaavan yleiskommentin mukaan sopimusvaltion on ryhdyttivi muun muassa voimavarojensa ja
kéytettdvissd olevan teknologian ja tiedon mukaisiin véestdtasoisiin toimenpiteisiin vdeston suojaamiseksi
tartuntataudeilta ja niiden levidimisen ehkdisemiseksi (sopimuksen tulkintaa ohjaava yleiskommentti
E/C.12/2000/4). Tartuntatautilaissa sdadettyjen valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten sekd kuntien
ja kuntayhtymien on jirjestelméillisesti torjuttava tartuntatauteja. Sosiaali- ja terveysministeriolld voidaan
arvioida olevan oikeus ja velvollisuuskin muun muassa ohjeistuksella huolehtia perusoikeuksien riittdvasta
toteutumisesta. Ohjeiden merkitys perusoikeuksien toteuttamisen varmistamisessa koronaviruksen
aiheuttamasta epidemiasta johtuvissa olosuhteissa todetaan myds eduskunnan perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytanndssa (ks. PeVM 20/2020 vp, s. 4; PeVM 14/2020 vp, s. 6).

Ohje ei ole oikeussddntd eikd myoOskddn oikeudellisesti sitova. Ohje voi olla esimerkiksi neuvo, kdyttoohje
tai jokin suositus. Viranomainen voi laissa sdddetyn tehtdvdnsd alalla antaa ohjeita ilman erityisti
valtuutusta. Sddnnokset mahdollisuudesta antaa ohjeita ovat sen vuoksi tarpeettomia ja lisdksi omiaan
hidmairtdméén lain nojalla annettavaan viranomaismaérdykseen siséltyvien velvoittavien oikeussdiantdjen ja
suositusluonteisten ohjeiden vélistd eroa. Tdman vuoksi valtuudesta ohjeiden antamiseen ei saa sdétia (ks.
esim. PeVL 6/2003 vp).

Ohjeen tulee olla sisélloltadn sellainen, ettei siitd synny kuvaa sen oikeudellisesta sitovuudesta. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on 18.6.2020 antamassaan ratkaisussa (dnro EOAK 3232/2020) arvioinut STM:n
ohjetta, jossa oli virheellisesti ilmoitettu kunnille, ettd tartuntatautilain 17 §:n nojalla voidaan asettaa
vierailukieltoja ymparivuorokautisen hoidon ja palvelujen yksikoihin. Ohjeessa todettiin muun ohella, etti
“vierailukiellolla tulee kieltdd kaikki muut kuin vilttiméattomét vierailut sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdissd” ja ettd kielto tulee voimaan heti”.

Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd “ohjeistuksessa kéytetyt ilmaukset, erityisesti viittaus tartuntatautilakiin
ja kehotus kieltdd vierailukiellolla kaikki muut kuin valttdmattomat vierailut, luovat kuvan sitovaksi
tarkoitetusta  ohjeistuksesta. Ohjeen velvoittava sisdltd  jattdd kunnille tai  yksittdisille
asumispalveluyksikoille vain vdhdn harkintavaltaa. Ohjeesta ei myOskddn ilmene, ettei sitd olisi tarkoitettu
velvoittavaksi tartuntatautilain nojalla ja ettei ohjetta olisi tullut sellaisenaan noudattaa. Sosiaali- ja
terveysministerion ohjeistus on siten ollut virheellistd” (s. 29). Apulaisoikeusasiamies piti ministerién
toimintaa ongelmallisena perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn lainalaisuusperiaatteen kannalta.
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Apulaisoikeusasiamies on myds 7.9.2020 antamassaan STM:n yli 70-vuotiaita koskevaa toimintaohjetta
koskevassa ratkaisussa (dnro EOAK/2889/2020) katsonut, ettd toimintaohjetta yli 70-vuotiaiden
velvollisuudesta pysyé erilldédn kontakteista muiden ihmisten kanssa ei ole kirjoitettu vastaavalla tavalla
ehdottomaan muotoon kuin edelld kuvatussa vierailukieltoa koskevassa ohjeessa. Toimintaohjeessa
kdytetddn sanaa velvollisuus, mutta siind ei viitata minkddn lain sddnnoksiin eikd sitd ole kirjoitettu
kokonaisuutena arvioiden velvoittavaan muotoon. Ohje sisdltdd useita ilmaisuja, jotka jéttdvit tilaa
harkinnalle kuten “mahdollisuuksien mukaan”, kehottaa vélttimaan” ja “mikdli on vilttdmatontd itse
kdydd kaupassa — —”. Apulaisoikeusasiamies on kiinnittdinyt huomiota myds siihen, ettd kysymys on
kokonaisvaikutelmasta (s. 17).

Totean nyt esilld olevien 11.8.2020 ja 24.8.2020 ohjeen osalta, ettéd niissé esiintyy yhtdalta tietynsisiltoisten
paitosten tekemiseen kehottavia sanamuotoja. Néin on erityisesti 24.8.2020 pdivétyn kirjeen osalta, jossa
todetaan ministerion tarkoituksena olleen vallitsevaan epidemiatilanteeseen pohjautuen kehottaa virastoja
jatkamaan asiasisdltOisesti samoja rajoitustoimenpiteitd, jotka ovat olleet voimassa elokuussa 2020.
Toisaalta sekd 11.8.2020 ja 24.8.2020 ohjeissa kehotetaan “’selvittdmddn™ tartuntatautilain 58:ssd
tarkoitettujen edellytysten olemassaoloa sekd “harkitsemaan” THL:n ohjeiden asettamista tietyn
henkilomairin ylittdvien yleisotilaisuuksien jdrjestdmisen valttdmattoméaksi edellytykseksi.

Tahan ndhden katson, ettei ohjeista muodostu kokonaisuutena arvioituna sellaista kuvaa, etti ne olisivat
sitoviksi tarkoitetut, eivétkd ne siten ole perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn tai aluehallintoviraston
paitosvallan kannalta ongelmallisia. Néin ollen minulla ei ole aihetta epéilld sosiaali- ja terveysministerion
menetelleen lainvastaisesti tissd suhteessa.

Totean kuitenkin, ettd vastaanottamistani kanteluista vilittyy se, ettei yleisolle ole valttamétti selvad, mika
on kunkin viranomaisen rooli ja toimivalta pédtettdessd yleisotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten
kieltimisestd. Onkin sosiaali- ja terveysministerion asiana harkita, voidaanko mahdollisesti jatkossa
annettavissa ohjeissa ja niitd koskevassa tiedottamisessa kéyttdd sellaisia sanamuotoja, jotka vield esilld
olleita ohjeita yksiselitteisemmin toisivat esiin sen, etteivit ohjeet ole padtoksentekijia sitovia. Toimivalta
paatoksen tekemiseen on 58 §:n 1 momentin mukaisesti aluehallintovirastoilla.

Muiltakaan osin kanteluista ei ole ilmennyt sellaista, mihin minun tulisi ylimpéna laillisuusvalvojana
puuttua.

Edella esitetyn vuoksi kantelut eivdt ole antaneet aihetta muuhun kuin ettd ldhetdn tdmén vastaukseni
tiedoksi my0s sosiaali- ja terveysministeridlle.

Téma asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Luikku
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