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ASIA Oikeusministerion menettely viranhakuilmoitusten julkaisemisessa

KANTELUT

Oikeuskanslerille 19.11.2018 saapuneissa kahdessa kantelussa arvosteltiin oikeusministerion ja
tietosuojavaltuutetun toimiston menettelyd kahden apulaistietosuojavaltuutetun virkasuhteen
tayttdmista koskevien hakuilmoitusten julkaisemisessa. Kanteluiden mukaan 14.11.2018 val-
tiolle.fi —palvelussa julkaistut hakuilmoitukset poistettiin 15.11.2018 eivatk& hakuilmoituksiin
sisaltyneet apulaistietosuojavaltuutetun virkojen patevyysvaatimukset vastanneet EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain vaatimuksia.

SELVITYS

Oikeusministerid on antanut 10.1.2019 saapuneen selvityksen.
VASTINE

Kantelija A on 30.1.2019 antanut vastineen hankitusta selvityksesta.
RATKAISU

Menettely hakuilmoitusten julkaisemisessa

Virkamieslain 6 a 8:n mukaan virka on ennen sen tayttamista julistettava haettavaksi. Hakuaika
on vahintaan 14 kalenteripaivaa.

Oikeusministerion selvityksen mukaan oikeusministerio valmisteli kahden apulaistieto-
suojavaltuutetun méaéraaikaisen virkasuhteen rekrytointi-ilmoituksia julkaistavaksi valtiolle.fi
-palvelussa niin, ettd ne voitaisiin julkaista heti kun eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esi-
tyksen tietosuojalaiksi. Eduskunta hyvaksyi tietosuojalain 13.11.2018. lImoitukset julkaistiin
valtiolle.fi:ssd 14.11.2018. Oikeusministerion mukaan ilmoitukset menivét valtiolle.fi:hin kes-
keneréisind epdhuomiossa ja kiireellisen aikataulun vuoksi. Sen vuoksi ne otettiin palvelusta
pois seuraavana paivana. Hakuajan paattymispaiva valtiolle.fi:ssa olleissa ja sieltd poistetuissa
ilmoituksissa olisi ollut 5.12.2018.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/6

Apulaistietosuojavaltuutettujen virkasuhteet laitettiin uudelleen julkisesti haettaviksi valtiol-
le.fi:hin 21.12.2018. Hakuaika pé&attyi 18.1.2019. Uusissa ilmoituksissa tehtavan alkamisaika
oli siirretty muuttuneen rekrytointiaikataulun vuoksi kuukaudella aiemmin aiotusta, maalis-
kuun 1. paivaan 2019 ja paattymisaika helmikuun viimeiseen paivaan 2024. Hakuilmoitusten
sanamuotoihin tehtiin myo6s joitakin muutoksia. Avoimista viroista tiedotettiin myos twitter-
kanavalla.

Oikeusministeri6 ei tiedottanut hakuilmoitusten poistamisesta ja poistamisen syista tai siita,
ettd hakuilmoitukset tullaan julkaisemaan myéhemmin, mik& on voinut perustellusti aiheuttaa
mahdollisten hakijoiden joukossa epatietoisuutta. Katson, etta hyvéan hallinnon mukaista me-
nettelyé olisi ollut tiedottaa myds hakuilmoitusten poistamisesta ja siitd, ettd hakuilmoitukset
julkaistaan my6hemmin uudelleen uudella hakuajalla.

Hakuilmoitusten tehtavankuvaus, kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset

Virkamieslain 6 ¢ §8:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava viran tehtévat ja sdédetyt kel-
poisuusvaatimukset, hakuajan péattymisaika seka se viranomainen, jolle hakemus on osoitetta-
va. lImoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkdon vai onko se viraston
yhteinen. Taman lisaksi hakuilmoituksessa on suositeltavaa mainita muun muassa muut tehta-
van hoidon asettamat edellytykset.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 53 artiklan mukaan j&senvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden valvontaviranomaisten kaikki jasenet nimitetaan lapinakyvaa menettelyd noudattaen ja
ettd kullakin jasenelld on oltava tehtdvien hoitamisessa ja valtuuksien kdytossa tarvittava pate-
vyys, kokemus ja ammattitaito erityisesti henkil6tietojen suojaamisen alalta. Tietosuoja-
asetuksen 54 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on laissa sd&dettava patevyydesté ja kelpoi-
suusehdoista, joita kunkin valvontaviranomaisen jaseneksi nimitettavilta edellytetaan.

Tietosuojalain 8 8:n mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviran-
omaisena oikeusministerion yhteydessé on tietosuojavaltuutettu. Tietosuojavaltuutettu on toi-
minnassaan itsendinen ja riippumaton.

Tietosuojalain 9 8:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on toimisto, jossa on véhintadan kaksi apu-
laistietosuojavaltuutettua. Tietosuojavaltuutettu hyvaksyy toimiston tyojarjestyksen.

Tietosuojalain 10 8:n mukaan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun kelpoisuus-
vaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertai-
levan oikeustieteen maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys henkil6tietojen suojaa koskeviin
asioihin sek& kaytannossa osoitettu johtamistaito. Lisaksi edellytetddn kykya hoitaa kansainva-
lisid tehtdvid. Tietosuojalain 11 8:n mukaan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuute-
tun nimitt&a valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tietosuojalain 14 8:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtdvistd ja toimivaltuuksista sé&ade-
taan tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa. Tietosuojavaltuutetulla on myds muita tietosuoja-
laissa tai muussa laissa saadettyja tehtdvia ja toimivaltuuksia. Tietosuojavaltuutettu edustaa
Suomea Euroopan tietosuojaneuvostossa. Tietosuojavaltuutettu akkreditoi tietosuoja-asetuksen
43 artiklassa tarkoitetun sertifiointielimen. Tietosuojavaltuutettu laatii vuosittain tietosuoja-
asetuksen 59 artiklassa tarkoitetun toimintakertomuksen, joka toimitetaan eduskunnalle ja val-
tioneuvostolle.
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Tietosuojalain 16 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun vélisesta
tehtdvien jaosta méarataan tietosuojavaltuutetun toimiston tydjarjestyksessa. Apulaistietosuo-
javaltuutetulla on tehtdviensa hoidossa samat toimivaltuudet kuin tietosuojavaltuutetulla.

Apulaistietosuojavaltuutettujen virkasuhteita koskevien 14.11.2018 ja uudelleen 21.12.2018
julkaistujen hakuilmoitusten mukaan sdédettyind apulaistietosuojavaltuutetun kelpoisuusvaati-
muksina on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys henkil6tietojen suojaa koskeviin asioihin
seka kaytannossa osoitettu johtamistaito. Lisaksi edellytetddn kykya hoitaa kansainvalisié teh-
tavid. Ndmaé vastaavat tietosuojalain 10 8:ssé sdédettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Toisen hakuilmoituksen viran/tehtdvin kuvauksen mukaan apulaistietosuojavaltuutettu vastaa
tietosuojavaltuutetun toimiston tyojarjestyksen mukaisten asioiden ratkaisemisesta ja johtaa
vastuulleen kuuluvaa sektoria, joka kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 sovel-
tamisalaan. Liséksi han toimii jasenend kollegiossa, joka paattad hallinnollisen seuraamusmak-
sun maaraamisesta. Han on toimiston johtoryhman jasen ja toimii esimiehena ryhmansé asian-
tuntijoille.”

Viran/tehtdvan kuvauksen mukaan apulaistietosuojavaltuutetun erityisvastuualueena on huo-
lehtia tietosuojavaltuutetun apuna ja johtoryhmdn jdsenend tietosuojaviranomaisen kyvysta
huolehtia sille kuuluvat kansainvéliset ja EU-oikeuteen perustuvat tehtdvat. Tassa roolissa han
vastaa muun muassa yhdenmukaisuusmekanismiin perustuvan asiankasittelyprosessin toimi-
vuudesta Suomessa ja EU-linjausten huomioon ottamisesta tietosuojaviranomaisen toiminnas-
sa. Han ohjaa tietosuojaan liittyvén tiedon ja ohjausaineiston tuottamista kansalaisille ja orga-
nisaatioasiakkaille. Lisdksi hédnen vastuulleen kuuluu lainsdadéntévaikuttamiseen liittyvan po-
litiikkan valmistelu ja koordinointi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan liittyvaéd sektoria johtavalta, kansainvalisista ja
EU-oikeuteen perustuvista tehtdvistd huolehtivalta apulaistietosuojavaltuutetulta odotettiin
14.11.2018 julkaistun hakuilmoituksen mukaan tehtévéssa tarvittavaa EU:n tietosuojalainsaa-
dantoon sisaltyvien prosessien hallintaa ja kykyé toimia tavoitteellisesti ja tuloksellisesti eu-
rooppalaisessa asiankasittely- ja paatoksentekojarjestelméssa. Lisaksi haneltd odotettiin tehta-
vassa tarvittavia hyvid henkilostdjohtamisen taitoja ja valmiuksia rakentaa tietosuojaviran-
omaisen toimintaa johtoryhmaén jasenend. Hakuilmoituksen mukaan tehtdvassa tarvitaan suju-
vaa englannin kielen kirjallista ja suullista taitoa. Hakijalle luettiin eduksi kokemus EU-
lainsdadannon ja kansallisen lainsdddannon valmistelusta, politiikkavalmistelusta sekda EU-
yhteistyostd. Kokemus EU-lainsdadéntdon perustuvasta oikeudellisesta ratkaisutoiminnasta ja
sen johtamisesta edistdd hakuilmoituksen mukaan tehtdvien menestyksellistd hoitamista, sa-
moin kuin kokemus sidosryhmayhteistyostd, yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ja verkostojen
johtamisesta.

Toisen hakuilmoituksen viran/tehtdavan kuvauksen mukaan “apulaistietosuojavaltuutettu vastaa
tietosuojavaltuutetun toimiston tyojarjestyksen mukaisten asioiden ratkaisemisesta ja johtaa
vastuulleen kuuluvaa sektoria, joka kuuluu rikosasioiden direktiiviin (EU) 2016/680 perustu-
van lainsdéddannon soveltamisalaan. Lisaksi han toimii jasenend kollegiossa, joka pééattéa hal-
linnollisen seuraamusmaksun maardadmisestd. H&n on toimiston johtoryhmén jasen ja toimii
esimiehend ryhménsa asiantuntijoille.”

Viran/tehtdvan kuvauksen mukaan apulaistietosuojavaltuutetun erityisvastuualueena on huo-
lehtia tietosuojavaltuutetun apuna ja johtoryhman jésenend toimiston toimintaedellytyksista ja
kyvysté hoitaa sille kuuluvat tehtévét. Tassa roolissa han vastaa toiminnansuunnittelusta, stra-
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tegisesta ennakointityostd, tulosohjauksesta ja toiminnan kehittdmisesta. Han ohjaa tietosuoja-
vastaavien verkoston toimintaa ja koulutusta sek& huolehtii néihin liittyvasta kumppaniyhteis-
tyosté. Lisdksi hdnen vastuulleen kuuluu valvontapolitiikan valmistelu ja koordinointi.

Rikosasioiden tietosuojadirektiiviin perustuvan lainsaddannon soveltamisalaan liittyvaa sekto-
ria johtavalta apulaistietosuojavaltuutetulta odotettiin 14.11.2018 julkaistun hakuilmoituksen
mukaan tehtavassa tarvittavaa rikosasioiden direktiivin piiriin kuuluvien organisaatioiden toi-
mintaympariston yleista tuntemusta ja liséksi tehtdvassé tarvittavaa kykya strategiseen toimin-
nan suunnitteluun, kehittdmishakuista tydotetta ja ndyttdjd muutosten johtamisesta. Liséksi hé-
neltd odotettiin tehtévassa tarvittavia hyviéd henkiléstdjohtamisen taitoja ja valmiuksia rakentaa
tietosuojaviranomaisen toimintaa johtoryhman jésenend. Uudessa 21.12.2018 julkaistussa ha-
kuilmoituksessa ilmoitusta tarkennettiin siten, etta tehtévéssa tarvitaan kykya “tietosuojaan liit-
tyvdin” strategiseen toiminnansuunnitteluun. Sanat “ndytt6jd muutosten johtamisesta” poistet-
tiin.

Hakuilmoituksen mukaan hakijalle luetaan eduksi kokemus vastaavan valvonta- tai sdéntelyvi-
ranomaisen toiminnasta, valvonnan organisoinnista ja hallinnollisten seuraamusten kéytosta.
EU-lains&adantoon perustuvasta oikeudellisesta ratkaisutoiminnasta ja sen johtamisesta edistéé
hakuilmoituksen mukaan tehtavien menestyksellistd hoitamista, samoin kuin kokemus verkos-
tojen ja sidosryhmasuhteiden johtamisesta. Tehtdvassa tarvitaan sujuvaa englannin kielen Kir-
jallista ja suullista taitoa.

Kanteluissa arvosteltiin sitd, ettd toinen apulaistietosuojavaltuutettu vastaisi toiminnan suunnit-
telusta, tulosohjauksesta ja toiminnan kehittdmisesta ja ettd viranhakijalta odotetaan muun mu-
assa kykya strategiseen suunnitteluun, kehittamishakuista tyootetta ja nayttdja muutosjohtami-
sesta. Lisaksi molempien virkojen osalta hakijoilta odotettiin hyvia henkildst6johtamisen taito-
ja. Toisessa kantelussa arvosteltiin myos sita, ettd hakuilmoituksissa todetaan, ettd apulaistieto-
suojavaltuutetut toimivat tietosuojavaltuutetun apuna.

Virkaan kuuluvien tehtavien kertominen mahdollisimman selvasti ja tarkasti jo hakuilmoituk-
sessa on tarkedd seka nimittavan viranomaisen ettd viran hakijoiden kannalta. Nimittava viran-
omainen joutuu maérittelem&an haettavana olevan viran tehtavét jo ennen haettavaksi julista-
mista, koska vasta tdman jalkeen voidaan arvioida, mita edellytyksia valittavalle asetetaan.
Tehtavien maéarittely ja mainitseminen hakuilmoituksessa vaikuttavat myos siihen, ettd nimi-
tysharkinta ~on  mahdollista tehdd tasapuolisesti.  (valtiovarainministerion  ohje
VVM/2118/00.00.00/2016).

Viranhakuilmoituksessa kerrotaan muun muassa virkaan saddetyt kelpoisuusvaatimukset ja
tehtdvien onnistuneen hoidon kannalta tarkeat lisdvalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet.
Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten tulisi olla selkeésti hakijoiden tiedossa. Saadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia tarkoitettaessa hakuilmoitukseen kirjoitetaan esimerkiksi: “Kelpoisuusvaati-
muksena on ...” Muita edellytyksid ja ominaisuuksia tarkoitettaessa kirjoitetaan esimerkiksi:
”Parhaat edellytykset tehtdvin hoitamiseksi antaa ...” tai ”Lisédksi virkaan kuuluvien tehtdvien
menestyksellisen hoitamisen kannalta on tarkedd, ettd valittavalla on ...” Hakijoiden ansioiden
vertailussa voidaan nojautua vain sellaisiin lisavalmiuksiin ja henkilokohtaisiin ominaisuuk-
siin, jotka on mainittu hakuilmoituksessa (valtiovarainministerion ohje
VVM/2118/00.00.00/2016).

Virkaan nimitettavalta vaadittavat edellytykset riippuvat asianomaisten tehtévien laadusta ja
sisallosta. Talld on merkitystd, kun harkitaan nimitysperusteiden keskinéista painotusta ja pai-
notuksen vaikutusta viran hakijoiden ansioiden vertailussa. Esimerkiksi tehtdvien hoidon edel-
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lyttdmaé vieraiden Kielten taito, yhteistyokyky seké suullinen ja Kkirjallinen ilmaisutaito kuuluvat
osana nimitysperusteina olevien taidon ja kyvyn arviointiin. (valtiovarainministerion ohje
\VVM/2118/00.00.00/2016).

Oikeusministerion selvityksen mukaan apulaistietosuojavaltuutettujen paatehtavét ovat tieto-
suojan valvontaviranomaisen toimialaan kuuluvia tietosuojaan liittyvia substanssitehtévia. Tie-
tosuojavaltuutettu hyvéksyy tyojarjestyksen, jossa apulaistietosuojavaltuutettujen tehtavat maa-
ritelld&n. Tietosuojavaltuutettu on suunnitellut apulaistietosuojavaltuutetuille alustavasti tie-
tynlaiset tehtdvanjaot, joita 14.11.2018 julkaistuissa rekrytointi-ilmoituksissa kuvailtiin. Tehtéa-
vankuvien suunnittelussa on kaytetty apuna tietosuojavaltuutetun tehtdvankuvaa. Hakuilmoi-
tuksissa olleet Hakijalta odotamme ja Luemme eduksi -kohdat perustuivat apulaistietosuojaval-
tuutetuille suunniteltuihin tehtavankuviin. Molemmat apulaistietosuojavaltuutetut vastaisivat
toimiston tyojarjestyksen mukaisten asioiden ratkaisemisesta ja johtaisivat vastuulleen kuulu-
vaa sektoria seké toimisivat esimiehind ryhmansa asiantuntijoille. Sektorit olisi jaettu substans-
sin mukaan: toinen kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan ja toinen rikosasioi-
den direktiiviin perustuvan lainsdaddannon soveltamisalaan. Oikeusministerion mukaan sektorin
johtotehtavat sopivat yhteen tietosuojalaissa sdddetyn kelpoisuusvaatimuksen, kaytdnnossa
osoitetun johtamistaidon kanssa, eivatké siten tuo mukanaan lain ulkopuolisia vaatimuksia teh-
tavaan valittaville.

Molemmilta hakijoilta odotettiin henkilostdjohtamisen taitoja ja valmiuksia rakentaa tietosuo-
javiranomaisen toimintaa johtoryhman jasenend. Namé edellytykset liittyvat apulaistietosuoja-
valtuutettujen rooliin ryhmiensa esimiehind ja johtoryhman jésenind. Oikeusministerion selvi-
tyksen mukaan toisen apulaistietosuojavaltuutetun erityisalueeksi on suunniteltu ja rekrytointi-
ilmoituksessa mainittu tietosuojavaltuutetun toimiston toimintaedellytyksista huolehtiminen.
Hénen yhtend tehtavanaan olisi toiminnan suunnittelu, strateginen ennakointity, tulosohjaus ja
toiminnan kehittdminen. Koska ndmé tehtavét ovat myos tietosuojavaltuutetun tehtévia, ne on
oikeusministerion mukaan katsottu tarpeelliseksi siséllyttdd yhtend tehtdvana hanen sijaisensa
tehtavankuvaan.

Viranhakuilmoituksessa tulee ilmoittaa laissa saddetyt kelpoisuusvaatimukset, jotka ovat eh-
dottomia edellytyksia virkaan nimittamiselle. Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi haki-
jan muu osaaminen, kokemus tai henkilokohtaiset ominaisuudet voidaan lukea hakijan eduksi.
Nimittavalla viranomaisella on harkintavaltaa sen suhteen, millaista osaamista, kokemusta tali
ominaisuuksia virkaa tai virkasuhdetta taytettdessa halutaan painottaa. Hakijoiden eduksi luet-
tavien seikkojen tulee kuitenkin olla johdettavissa kyseisen viran tehtévien sisallosta. Hakijan
eduksi luettavat seikat tulee myos ilmoittaa hakuilmoituksessa.

Apulaistietosuojavaltuutettujen virkasuhteita koskevista hakuilmoituksista kdy nahdéakseni sel-
keasti ilmi, milta osin on kyse saadetyista kelpoisuusvaatimuksista, jotka ovat ehdottomia vaa-
timuksia virkasuhteeseen nimitettavélle, ja milta osin on kyse hakijan eduksi luettavasta koke-
muksesta tai ominaisuuksista. Oikeusministerié on perustellut néita seikkoja apulaistietosuoja-
valtuutetuille suunnitelluilla tehtdvankuvilla. Ministerion harkintavaltaan kuuluu arvioida ndma
seikat apulaistietosuojavaltuutetuille suunniteltujen tehtévien sisallén perusteella, kunhan ne
liittyvét tehtavien laatuun ja sisaltoon.

Hakuilmoituksista ilmenee myos, ettd apulaistietosuojavaltuutetut toimivat jasenina kollegios-
sa, joka paattaa hallinnollisen seuraamusmaksun maardédmisesta. Tietosuojalain ja sen esitdiden
perusteella apulaistietosuojavaltuutettu on samalla tavalla toiminnassaan ja asemaltaan itsenéi-
nen ja riippumaton kuin tietosuojavaltuutettu. Apulaistietosuojavaltuutetut eivat siten ole alais-
suhteessa tietosuojavaltuutettuun. Apulaistietosuojavaltuutetuilla on tehtéviensd hoidossa sa-
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mat toimivaltuudet kuin tietosuojavaltuutetulla. Ehdotetulla sééntelyllda on pyritty varmista-
maan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevassa paatoksenteossa edellytetty asiantuntemus,
riippumattomuus ja puolueettomuus (HaVM 13/2018 vp). Téta taustaa vasten hakuilmoituksen
sanamuotoa, jonka mukaan toisen apulaistietosuojavaltuutetun erityisvastuualueena on huoleh-
tia tietosuojavaltuutetun apuna ja johtoryhmén jasenend tietosuojaviranomaisen kyvysta huo-
lehtia sille kuuluvat kansainvéliset ja EU-oikeuteen perustuvat tehtévét ja toisen apulaistieto-
suojavaltuutetun erityisvastuualueena on huolehtia tietosuojavaltuutetun apuna ja johtoryhmén
jasenend toimiston toimintaedellytyksistd ja kyvysta hoitaa sille kuuluvat tehtavat, ei ndhdék-
seni voida pitaa lainvastaisena tai harhaanjohtavana.

Kéytettdvissa olevan selvityksen ja edelld selostetun perusteella ei ole ilmennyt aihetta epéilla
oikeusministerion menetelleen hakuilmoitusten julkaisemisessa lainvastaisesti tai harkintaval-
tansa ylittaen.
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