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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Maa- ja metsatalousministerio

ASIA Ministerion menettely valtiosopimuksen hyvaksymisessa ja
voimaansaattamisessa

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunto on 4.7.2019 maa- ja metsatalousministerion esittelysta paattanyt esittaa,
ettd tasavallan presidentti hyvéksyy helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisista
kuljetuksista ja tallaisissa kuljetuksissa kaytettavastd erityiskalustosta tehdyn sopimuksen (ATP-
sopimus) liitteen muutokset. Tasavallan presidentti on hyvaksynyt mainitut muutokset presidentin
esittelyssa 5.7.20109.

Valtioneuvoston yleisistunnon esittelylistojen tarkastuksen yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd kyseiseen
sopimukseen ja sen liitteisiin on tehty viime vuosina muutoksia, joita maa- ja metsatalousministerio
ei ole kuitenkaan vienyt tasavallan presidentin hyvéksyttavéksi. N&in ollen muutokset ovat tulleet
Suomea sitoviksi ilman, ettd muutokset on hyvaksytty kansallisesti perustuslain 93 8:n 1 momentin
mukaisesti. Niitd ei ole myoskaan saatettu voimaan kansallisesti.

Olen péattanyt tutkia maa- ja metsatalousministerién menettelyn omasta aloitteestani.
SELVITYS

Maa- ja metsatalousministerié on 15.11.2019 antanut pyytdmani selvityksen. Selvityksen liitteend on
ollut maa- ja metséatalousministerion Luonnonvarakeskukselta, Ruokavirastolta ja sosiaali- ja
terveysministeriolta pyytdmat selvitykset. Maa- ja metsatalousministerio on 28.2.2020 antanut
pyytamani lisaselvityksen.

ASIAN TUTKIMISESTA

Saadusta selvityksestd ilmenee, ettd ATP-sopimukseen liittyvien asioiden hoitaminen on alun perin
kuulunut hallinnollisesti ulkoministerién hallinnonalalle, josta se on siirtynyt kauppa-ja
teollisuusministerioon, sieltd sosiaali- ja terveysministerioon ja lopulta elintarvikelainsaadantta
koskevien asioiden keskittdmisen my6td maa- ja metsatalousministerioén vuonna 2008. Edellinen
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tasavallan presidentin vahvistama sopimusmuutos on saadun selvityksen mukaan tiettdvéasti vuodelta
2004.

Ottaen huomioon kuluneen ajan, en katso tarpeelliseksi ryhtya selvittdmé&én erikseen muiden
ministerididen kuin asian vireille tullessa asiasta vastuussa olevan maa- ja metsatalousministerion
menettelya.

TAUSTATIETOJA

Suomi liittyi ATP-sopimukseen eli helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia
ja tallaisissa kuljetuksissa kéaytettdvaa erityiskalustoa koskevaan yleissopimukseen vuonna 1981
(SopS 48/81). Sopimusmadraysten kansallisesta valvonnasta on séédetty sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisid kuljetuksia ja
tallaisissa  kuljetuksissa kéytettdvaa erityiskalustoa koskevan sopimuksen kansallisesta
taytantoonpanosta (971/2006). Asetusta on muutettu maa- ja metsatalousministerion asetuksella
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa
kaytettavaa erityiskalustoa koskevan sopimuksen kansallisesta tdytantdonpanosta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen 4 8:n kumoamisesta sek& 2 8:n muuttamisesta (120/2010).

Saadun selvityksen mukaan sopimusmaérdysten valvontaa johtaa Ruokavirasto, joka toimii
sopimuksessa tarkoitettuna valtion asianomaisena viranomaisena. Ruokavirasto voi my6s antaa
yleisid ohjeita sopimuksen soveltamisesta ja edellda mainitun sosiaali- ja terveysministerién asetuksen
taytantoon panemisesta seké yll&pitdd voimassa olevaa versiota sopimuksesta. Hallintoalueellisesti
sopimuksen maardaysten noudattamista valvoo aluehallintovirasto ja paikallisella tasolla
asianomainen kunta, kuntayhtymad tai yhteistoiminta-alue, ja maahantuonnin osalta Tulli. Kuljetuksia
ja kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevia testauksia ja tarkastuksia tekee ja sopimuksen
mukaisia todistuksia antaa Luonnonvarakeskus. Liséksi testauksia ja tarkastuksia voivat tehda
Ruokaviraston erikseen hyvaksymat kausitarkastusasemat. Luonnonvarakeskus on mukana ATP-
neuvottelukunnassa, jossa kasitelladn ATP-sopimukseen liittyvié asioita, ml. sopimusmuutokset, ja
jonka kautta tietoa siirtyy neuvottelukunnan jasenille. ATP-neuvottelukunta esittdd Suomen kannan
kansainvalisissa ATP-asioita koskevissa kokouksissa.

ATP-sopimuksen muutoksia ei hyvaksyta erikseen sopimuspuolten toimesta, vaan ne tulevat
velvoittaviksi, mikéli sopimusosapuolet eivat vastusta niitd maédraajassa. Kyseessa on ns. opting out
-menettely.

ATP-sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusta ja sen liitteitd voidaan muuttaa seuraavasti:

1. Jokainen sopimuspuoli voi ehdottaa yhden tai useampia muutoksia tahan sopimukseen. Jokaisen
ehdotetun muutoksen teksti tulee toimittaa Yhdistyneiden Kansakuntien péaasihteerille, jonka tulee
toimittaa se kaikille sopimuspuolille ja saattaa se kaikkien muiden tdmén sopimuksen 9 artiklan 1
kohdassa mainittujen valtioiden tietoon.

2. Jokainen sopimuspuoli voi kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun pééasihteeri on toimittanut
muutosehdotuksen tiedoksi, ilmoittaa péasihteerille

a) ettd se vastustaa ehdotettua muutosta tai

b) ettd vaikka se aikoo hyvaksya ehdotuksen, téllaiselle hyvaksymiselle vélttamattémié ehtoja ei vield
ole taytetty kyseisessa maassa.

3. Jos sopimuspuoli lahettda paasihteerille timén artiklan 2 b-kohdan mukaisen ilmoituksen, se voi, ellei
se ole ilmoittanut paasihteerille hyvéksymisestadn, ilmoittaa vastustavansa ehdotettua muutosta yhdeksan
kuukauden kuluessa alkuperdistd ilmoitusta koskevan kuuden kuukauden ajanjakson paattymisesta.

4. Jos ehdotettua muutosta vastaan esitetddn vastalause, joka on tehty tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan ehtojen
mukaisesti, muutos katsotaan hylatyksi eika sill& ole mitdén vaikutusta.

5. Ellei ehdotettuun muutokseen ole esitetty tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista vastalausetta, muutos
katsotaan hyvéksytyksi seuraavassa méaariteltyind péivina:
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a) ellei mik&én sopimuspuoli ole tehnyt pédsihteerille tdmén artiklan 2 b-kohdan mukaista ilmoitusta,
tdman artiklan 2 kohdassa mainitun kuuden kuukauden ajanjakson paatyttya;

b) jos vahintddn yksi sopimuspuoli on tehnyt paasihteerille tdman artiklan 2 b-kohdan mukaisen
ilmoituksen, aikaisempana kahdesta seuraavasta paivamaarasta:

- sind paivana, jolloin kaikki tallaisen ilmoituksen tehneet sopimuspuolet ovat ilmoittaneet paasihteerille
hyvéksyvénsé ehdotetun muutoksen, kuitenkin silla edellytykselld, ettd jos kaikki hyvaksymisilmoitukset
on tehty tdmén artiklan 2 kohdassa mainittujen kuuden kuukauden kuluessa, pdivdmééra on sama kuin
tdman ajanjakson paattymispaiva;

- tdmén artiklan 3 kohdassa mainitun yhdeksan kuukauden ajanjakson paattymispaivana.

6. Jokainen hyvaksytyksi katsottu muutos tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd paivasta,
jolloin se katsottiin hyvaksytyksi.

7. Paasihteeri ilmoittaa mahdollisimman pian kaikille sopimuspuolille, onko ehdotettuun muutokseen
tehty tdmaén artiklan 2 a-kohdan mukainen vastalause ja onko yksi tai useampi sopimuspuoli l&hettényt
tdmdn artiklan 2 b-kohdan mukaisen ilmoituksen. Jos yksi tai useampi sopimuspuolista on l&hettényt
paasihteerille tallaisen ilmoituksen, tdma ilmoittaa valittémasti kaikille sopimuspuolille, esittdako
téllaisen ilmoituksen tehnyt sopimuspuoli tai sopimuspuolet vastalauseen ehdotettuun muutokseen vai
hyvaksyvatko ne sen.

8. Taman artiklan 1-6 kohdassa mééritellysta muutosmenettelysta riippumatta voidaan tdman sopimuksen
liitteitd ja lisdyksida muuttaa kaikkien sopimuspuolten asianomaisten hallintoelinten vélisella
sopimuksella. Jos sopimuspuolen hallintoelin on ilmoittanut, ettd sen hyvaksyminen edellyttaa kasallisen
lain mukaan lakiasaatavan elimen erityistd lupaa tai hyvaksymistd, ei kyseisen sopimuspuolen
suostumusta liitteen muutokseen katsota annetuksi ennen kuin sopimuspuoli on ilmoittanut paasihteerille
saaneensa tarvittavan luvan tai hyvaksymisen. Asianomaisten hallintoelinten vélisessa sopimuksessa
voidaan maarata, etté siirtymékauden aikana vanhat liitteet pysyvét joko kokonaan tai osittain voimassa
uusien liitteiden rinnalla. P&asihteeri maarad tallaisista muutoksista aiheutuneiden uusien tekstien
voimaantulopéivan.

Ministerion selvityksen mukaan muutosehdotukset saatetaan ATP-sopimusmaiden tietoon YK:n
paasihteerin notifikaatioilla. Kun muutosehdotukset on hyvaksytty tai hylatty, tastd ilmoitetaan
sopimuksen osapuolille YK:n paasihteerin notifikaatiolla. Niin ikadn YK:n paasihteeri notifioi
sopimuksen editoriaalisista korjauksista ja sopimusmaiden muutosehdotuksiin liittyvista
ilmoituksista ja mahdollisista vastalauseista. Varsinaisten sopimusmuutosten prosessia on sovellettu
myos liitteiden muutoksiin eli sopimuksen 18 artiklan 8 kappaleessa tarkoitettua menettelyé ei ole
sovellettu liitteitd muutettaessa.

Selvityksen mukaan notifikaatiot vastaanottaa Suomessa ulkoministerid, mutta tiedonkulku on téalla
hetkell& jarjestetty Luonnonvarakeskuksen kautta. Luonnonvarakeskus osallistuu YK:n tyéryhmén
kokouksiin ja seuraa ATP-sopimukseen liittyvid YK:n paasihteerin notifikaatiota sekd YK:n ATP-
sopimusta kasittelevdn tyéryhman verkkosivustoa. Luonnonvarakeskus tiedottaa maa- ja
metsatalousministeridlle, Ruokavirastolle ja alan toimijoille sekd ATP-sopimukseen ehdotetuista
muutoksista, YK:n ATP-tyéryhman hyvaksymistd ja sopimusmaihin lausuntokierrokselle
odotettavista muutosehdotuksista ja lopullisesti hyvaksytyista ja voimaan tulevista ATP-sopimuksen
muutoksista.

RATKAISU
Saadokset ja ohjeet

Valtiosopimukset hyvaksyy tasavallan presidentti (perustuslaki 93 §). Valtiosopimuksiin
sitoutuminen Suomen puolesta edellyttad, ettd hyvaksymistd koskeva paatés on tehty ennen kuin
sitoutuminen sopimuksessa sovitun menettelyn mukaisesti suoritetaan tai tulee voimaan
(\Valtiosopimusopas s. 16-17 ja 58-61). Valtiosopimusten muutoksiin sitoutumisessa voidaan kéyttaa
opting out -menettelyd, jos ndin on sopimuksessa sovittu. Tatd menettelya kéaytettdessa sopimuksen
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hyvaksyminen tulee esitelld tasavallan presidentille ennen muutoksen vastustamiselle asetetun
maéaardajan paattymistd. Tamén vuoksi opting out-menettelya kaytettdessa toimivaltaisen ministerion
tulee valmistautua seuraamaan omatoimisesti sopimuksen tallettajan verkkosivuja tai ilmoituksia
(\altiosopimusopas s. 53).

Valtiosopimus saatetaan kansallisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella, kun sopimus ei sisélla
lains&éadannon alaan kuuluvia méarayksia (perustuslaki 95 §). Voimaansaattamista koskeva asetus
esitellddn valtioneuvoston yleisistunnossa ennen sopimuksen kansainvalistd voimaantuloa.
Tarkoituksena on, ettd voimaantuloa koskeva asetus tulisi voimaan samana ajankohtana kuin sopimus
tulee kansainvalisesti voimaan (Valtiosopimusopas s. 70-71 ja 79-80).

Arviointi

ATP-sopimuksen muutokset ovat tulleet Suomea sitovasti voimaan ilman, ettd muutoksiin
sitoutuminen olisi kansallisessa menettelyssa asianmukaisesti hyvaksytty.

Selvityksen mukaan sopimus nousi maa-ja metsatalousministeriossa ensi kertaa esille 10.12.2009,
kun Luonnonvarakeskus ilmoitti, ettd sopimusmuutokset ovat tulleet voimaan 6.12.2009.
Menettelytavasta oli talldin keskusteltu ulkoministerion kanssa. Keskustelun perusteella on maa-ja
metsatalousministeriossa jaaty kasitykseen, ettei muutosten erillistd vahvistamista tarvita, koska
sopimus on hiljaisesta menettelystd johtuen sitova ilman Suomen hyvaksyntdd. Myohemmét
neuvottelut Elintarviketurvallisuusviraston (1.1.2019 lukien Ruokavirasto) seka
Luonnonvarakeskuksen kanssa olivat tukeneet tata kantaa.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan vaatimus siitd, etta tasavallan presidentin tulisi vahvistaa
Suomen kanta, on tullut esille ainoastaan vuonna 2015, jolloin Luonnonvarakeskus ilmoitti tarpeesta
vastustaa sopimukseen ehdotettavaa muutosta. Vastustamiseen liittyvaa protokollaa ulkoministerion
kanssa selvitettdessd ulkoministerio esitti, ettd menettelyllisesti tasavallan presidentin toimivaltaan
kuului vahvistaa Suomen vastustavan sopimusmuutosta. Vastustamisen yhteydessdkaan ei
kuitenkaan tullut ilmi, ettd maa- ja metsatalousministerion toiminnassa olisi ollut puutteita muiden
muutosten osalta. Edellinen tasavallan presidentin vahvistama sopimusmuutos on tiettdvasti kauppa-
ja teollisuusministerion esittelema ja vuodelta 2004.

Sopimuksen muutosten hyvaksyminen olisi tullut esitellda ennen muutosten vastustamiselle ATP-
sopimuksessa asetetun madréajan paattymistd. Padsadntoisesti valtiosopimukset saatetaan voimaan
siten, ettd voimaansaattamista koskeva kansallinen sdados tulee voimaan samana ajankohtana kuin
sopimus tulee kansainvélisesti voimaan. ATP-sopimuksen 18 artiklan 6 kappaleen mukaan jokainen
hyvaksytyksi katsottu muutos tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd paivéastd, jolloin se
katsottiin  hyvaksytyksi. Koska sopimusmuutokset ovat jadneet hyvaksyméttd, myos
sopimusmuutosten voimaansaattaminen on jadnyt tekematta oikea-aikaisesti.

ATP-sopimuksen liitteissd ja niiden lisayksissd asetetaan tekniset vaatimukset ATP-sopimuksen
mukaisille kuljetusvélineille, kuvataan menetelmat vaatimustenmukaisuuden selvittdmiseksi seka
esitetddn ATP-kuljetusvalineiden merkintatavat. Liitteissa maaritellaan lisdksi sopimuksen piiriin
kuuluvien elintarvikkeiden kuljetuslamp@tilat ja asetetaan vaatimuksia lampdétilojen mittaukselle ja
rekisterdinnille. Muutokset ja muutosehdotukset ovat enimmaékseen teknisia.

Ministeri0 on selvityksessaan katsonut, ettd kaytannossa voimaan tulleilla muutoksilla ei ole ollut
varsinaisesti negatiivista vaikutusta kansallisesti ATP-toiminnoissa, koska toimijat ovat olleet
tietoisia ehdotetuista ja voimaan tulleista sopimusmuutoksista ja pystyneet vaikuttamaan niihin ATP-
neuvottelukunnan ja Luonnonvarakeskuksen valitykselld. Hyvaksymis- ja voimaansaattamistoimien
puuttuessa on kuitenkin useiden vuosien ajaksi syntynyt tilanne, jossa sopimuksen muutokset eivat
ole olleet kansallisesti voimassa. Ei ole poissuljettua, ettd laiminlydnnista voisi aiheutua vahinkoa.
Taman vuoksi sopimusmuutosten hyvéksymisen ja voimaansaattamisen oikea-aikaisuuteen on
kiinnitettava erityistd huomiota kaikkien valtiosopimusten yhteydessa.
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Maa- ja metsatalousministerid on selvityksesséén tuonut esiin toimenpiteitd, joihin se on ryhtynyt ja
aikoo ryhtyd voimaan tulleiden sopimusmuutosten osalta sekd sopimuskokonaisuuden
voimaansaattamiseksi. Tarvittavia toimenpiteitd on selvitetty yhteistydssé ulkoministerion kanssa.
Maa- ja metsatalousministeriéssa on asian tultua esille myos kéyty keskustelua ministerion siséisista
prosesseista ja péatetty laatia menettelyt sen varmistamiseksi, ettei vastaavaa endd jatkossa pééasisi
tapahtumaan.

Johtop&éatokset ja toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerid ei ole noudattanut asianmukaista huolellisuutta valtiosopimuksen
muutosten hyvaksymismenettelyssa eiké ole sopimusmuutosten kansainvalisen voimaantulon jalkeen
ryhtynyt viipymattd toimenpiteisiin niiden saattamiseksi voimaan kansallisessa lainsdad&dnnossa.
Ministeri6 on ilmoittanut ryhtyvénsa toimenpiteisiin vastaavan valttamiseksi.

Kiinnitin maa- ja metsatalousministerion huomiota valtiosopimusten hyvaksymis- ja
voimaansaattamismenettelyn edellyttdmaéan tarkkuuteen ja huolellisuuteen seka toimenpiteiden
oikea-aikaisuuteen.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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