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ASIA Valtiovarainministerion menettely lainvalmistelua koskevassa kuulemisessa

ASIAN VIREILLETULO

Olen paattanyt omasta aloitteestani tutkia valtiovarainministerion menettelyn energiaverotusta
koskevan lainsaadannén muuttamista koskevan hallituksen esityksen HE 191/2018 vp valmis-
telussa.

Valtioneuvoston yleisistunto on 18.10.2018 valtiovarainministerion esittelysta paattanyt antaa
eduskunnalle hallituksen esityksen energiaverotusta koskevan lainsaadanndén muuttamiseksi.
Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd ministerid oli lahettanyt esitysluonnoksen lausunnolle
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle, joka ei ilmoituksensa mukaan kuitenkaan pystynyt lau-
sumaan esitysluonnoksen asiasiséllosta sen vuoksi, ettd kaytossé ei ole ollut kokonaan ruotsin-
kielista kdanndosta.

SELVITYS
Valtiovarainministerié on antanut pyydetyn selvityksen 8.1.2019.

Valtiovarainministerion mukaan ministeriossd ja sen vero-osastolla noudatetaan hyvan lain-
valmistelun periaatteita. Paasaantona on, ettd valmistelusta tiedotetaan avoimesti ja valmistelun
aikana kuullaan eri osapuolia tasapuolisesti. Verotukseen ja varsinkin talousarvioon liittyvia
lainmuutosehdotuksia- ja linjauksia tehdaan tyypillisesti vasta alkusyksysta hallituksen niin
sanotussa budjettiriihessd. Usein budjettiriihessé tehdyt veropaatokset saattavat joltain osin olla
sen verran tasmentymattémia, etta niitd taytyy jatkoselvittda ennen varsinaiseen lainsaadanto-
tyohon ryhtymistd. Edell4 mainittu yhdessd sen kanssa, ettd eduskunnan lainsaadantotyolle ja
lain vahvistamiselle on varattava riittdva aika erityisesti seuraavan vuoden talousarvioon liitty-
vien lainsdéddantomuutoksien hyvéksymiseksi saattaa joissakin tapauksissa aiheuttaa sen, ettei
hyvan lainvalmistelun periaatteita kuulemisen osalta voida noudattaa. Erityisen hankalia aika-
tauluongelmia voi esiintya ruotsinkielisen kuulemisen osalta, silla kddnnosten saaminen kestaa
useita viikkoja kaannospalvelun tyétilanteen ruuhkautumisen takia.

Selvityspyynnon kohteena olevan esitysluonnoksen kanssa on kaynyt edelld kuvatulla tavalla.
Vasta budjettiriihen yhteydessé tehtiin p&atokset turpeen ja lammityspolttoaineiden veronkoro-
tuksista sekd maatalouden tukemisesta kevyen polttodljyn veronpalautuksella. Taman jéalkeen
alkoi normaali lainsd&ddannon yksityiskohtien ja vaikutusarvioiden viimeistely sek& jo valmis-
tellun esitysluonnoksen muuttaminen budjettiriinessé tehtyja paatoksia vastaavaksi. Kéaytan-
nossa tamé tarkoitti kuulemismenettelyn osalta sitd, ettd suomenkielinen hallituksen esitys-
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luonnos voitiin laittaa kokonaisuutena lyhyelle lausunnolle, mutta ruotsinkieliselld lausunnolle
ministerio pystyi lahettdmaan vain lain pykéléat ja esitysluonnoksen padasiallisen sisallon.

Esitysluonnos koski yhdistetyn sahkon ja lammontuotannon tuen muuttamista hiilidioksidive-
ron puolituksesta energiasiséaltoveron alennukseen sekd lammityspolttoaineiden elinkaaren ai-
kaisten hiilidioksidipaastojen huomioon ottamista energiaverotuksessa. Siind ehdotettiin myos
sééntelyd, joka poistaisi sahkénvarastoinnin kahdenkertaisen verotuksen. Kyse oli suhteellisen
monimutkaisesta kokonaisuudesta, mutta kuitenkin luonteeltaan teknisesta sééntelysta tavoitel-
tujen muutoksien aikaansaamiseksi. Turpeen ja lammityspolttoaineiden veronkorotukset olivat
maltillisia ja maatalouden energiaveron lisapalautus oli vastaava kuin vuosi aikaisemmin toteu-
tettu.

Valtiovarainministerion mukaan ehdotetuista muutoksista miké&én ei ollut sellainen, joka olisi
ollut erityisen merkityksellinen Ahvenanmaan maakunnalle tai ruotsinkieliselle véestolle taikka
kohdistunut pelkastaan niihin. Lisaksi esitysluonnos koski vain energiaverolainsaadantoa, jossa
Ahvenanmaan maakunnalla ei ole toimivaltaa ja jota koskevaa lainsaddantda sovelletaan yh-
denmukaisesti koko Suomen valtakunnan alueella.

Tilannetta, jossa esitysluonnoksen kuulemismenettelya ei voida toteuttaa molemmilla virallisil-
la kielill, ei voida pitd&d ministerion mukaan tyydyttavand. Viime kadessd on ministerion mu-
kaan kuitenkin kysymys poliittisesta paatoksentekoprosessista ja sen antamasta mahdollisuu-
desta kuulemismenettelyn toteuttamiseen.

Selvityksen mukaan valtiovarainministerion vero-osasto pyrkii osaltaan myos jatkossa kiinnit-
tdmaan huomiota lainvalmistelun avoimuuteen ja kuulemismenettelyn tasapuolisuuteen. Kuten
tahankin saakka tilanteet, joissa poiketaan hyvén lainsdaddédnnon valmistelun periaatteista ovat
poikkeus, ja hallituksen esitykset valmistellaan lahtokohtaisesti aina normaalin lainvalmistelu-
ké&ytdnnon mukaisesti.

RATKAISU
Saannokset
Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi (1 momentti).

Jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan,
joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa télla kielella turvataan lailla. Julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnal-
lisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan (2 momentti).

Ahvenanmaan itsehallintolain 28 8:n 2 momentin mukaan maakunnalle erityisen tarkeasta lais-
ta on hankittava maakunnan lausunto ennen sen saatamista.

Kielilain 31 §:n mukaan ministerion seka valtion komitean, toimikunnan, tyéryhmén tai vas-
taavan toimielimen sadaddosehdotukset ja niihin liittyvat mietinn6t julkaistaan suomeksi. Julkai-
suun otetaan myo6s ruotsinkielinen tiivistelma ja s&addsehdotuksen ruotsinkielinen teksti
(2 momentti).
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Jos asianomaisen ministerion harkinnan mukaan mietinnélla on huomattava merkitys maan
ruotsinkieliselle vaestolle, se on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi. Samoin sé&désehdo-
tus tai mietintd, joka koskee yksinomaan Ahvenanmaan maakuntaa tai jolla on erityisen suuri
merkitys maakunnalle, on julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi (2 momentti).

Ohjeet ja suositukset

Saddosvalmistelun kuulemisohjeen (valtioneuvoston periaatepéatos 4.2.2016) mukaan kuule-
misen tavoitteena on, ettd keskeiset sidosryhmét ja kansalaiset osallistuvat valmisteluun tai etté
niiden ndkemyksid muuten riittdvan laajasti ja yhdenvertaisesti kuullaan valmistelun aikana
(kohta 1.2).

Asiakirjojen oikea-aikainen saatavuus myds ruotsin kielella tulee taata (kohta 1.3).

Oikeusministerion julkaiseman sdéddosvalmistelun kuulemisoppaan (kohta 2.3.1) mukaan "lau-
suntopyynt6 lahetédan lausuntopalvelu.fi:n kautta keskeisille, tiedossa oleville sidosryhmille.
Myo6s muilla kiinnostuneilla, kuten yksittéisilla kansalaisilla, pitdé olla mahdollisuus antaa lau-
suntonsa luonnoksesta”.

Oikeusministerion 7.11.2011 antaman suosituksen (OM 3/58/2011) mukaan s&&ddsehdotuksel-
la voidaan katsoa olevan kielilain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu huomattava merkitys maan
ruotsinkieliselle vdestolle esimerkiksi silloin, kun se késittelee asiaa, joka on merkittdva ruot-
sinkielisten ja kaksikielisten kuntien tai jarjestdjen tai esimerkiksi perusopetuksen kannalta, tai
kun kyse on lainsaddannosta, jolla on erityisen suuri merkitys perusoikeuksien kéytannon to-
teutumisen kannalta”.

Ahvenanmaan asemaa saadosvalmistelussa ja EU-asioissa koskevan oikeusministerion ohjeen
8/2012 mukaan jos saddosvalmisteluasia ei ole erityisen tarked maakunnalle, mutta toimival-
tainen ministerio katsoo tarpeelliseksi antaa maakunnan hallitukselle tilaisuuden lausua asiassa,
tietoja padasiallisista sdddosehdotuksista on mahdollista antaa ruotsiksi laaditulla riittavalla tii-
vistelmélla ja ruotsiksi kaannetyilla pykaldehdotuksilla. jotka voivat siséltya esimerkiksi muu-
toin suomeksi julkaistuun mietintoon.

Arviointi

Kielilain 31 8:ssd saddetddn sédaddsehdotusten ja niihin liittyvien mietintdjen laatimiskielestd,
kaantdmisesta ruotsin (tai suomen) kielelle seké julkaisemisesta. Sdannds jattada harkintavaltaa
asianomaiselle ministeri6lle, joka arvioi, onko kysymyksesséd 2 momentin perusteella kokonaan
ruotsiksi k&annettava mietintd. Lainkohdan perustelujen mukaan valttamatonta ei ole, etta
”mietinnolla olisi merkitystd pelkastdin tai padasiassa ruotsinkieliselle véestolle. Toisaalta
edellytetaan, ettd mietinnén merkitys on huomattava. Néin ollen ainoastaan hyvin merkittavat
mietinnot k&annettaisiin kokonaisuudessaan. Ehdotuksella voidaan katsoa olevan huomattava
merkitys ruotsinkieliselle vaestélle esimerkiksi silloin, kun kysymyksessa on perusoikeuksia
konkretisoiva saanndsehdotus. Tallainen ehdotus on esimerkiksi asianosaisten asemaa ja oi-
keuksia lainkaytdssé koskeva esitys taikka sananvapautta tai muuta perusoikeutta koskeva esi-
tys” (HE 92/2002 vp, s. 97).

Laillisuusvalvojien aiemmissa ratkaisuissa lainvalmistelun kielikysymyksiin liittyvid saddoksia
ja ohjeita on pidetty tulkinnanvaraisia. Kielilain 1 momentin perusteella ei ole selvaa, milta
osin muut kuin mietint6on sisaltyvien saddosehdotusten perustelut - kuten esimerkiksi hallituk-
sen esitysten muut jaksot kuin varsinainen lakiehdotus - tulee valmisteluvaiheessa kaantaa
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ruotsiksi. Lainkohdassa tarkoitetun julkaisemisen sekd tavanomaiseen lainvalmisteluprosessiin
kuuluvaan hallituksen esityksia koskevan lausuntomenettelyn suhde ei myodskaan ole aivan
selva. Kielilaissa ei myoskaan selvasti todeta, ettd suomen- ja ruotsinkieliset sdadésehdotukset
tai niiden perustelut tulisi julkaista samanaikaisesti, joskin samanaikaisuutta puoltaa s&4nnok-
sen sanamuoto, jonka mukaan sadddsehdotukset “julkaistaan” suomeksi ja ettd “julkaisuun”
otetaan my0s saddosehdotuksen ruotsinkielinen teksti (oikeuskanslerin pé&tokset 14.6.2013,
dnro OKV/692/1/2013 ja 27.9.2017 dnro OKV/178/1/2017).

Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut erdén hallituksen esityksen julkaisemiseen ja ruotsin-
kielisten lausunnonantajien asemaan liittyvadn kanteluun antamassaan ratkaisussa, ettd myos
lakiehdotuksen perustelut on pyrittdva julkaisemaan samanaikaisesti molemmilla kansalliskie-
lill4, jos lakiehdotuksella arvioidaan olevan huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vées-
tolle. Ratkaisusta ilmenee, ettd 31 8:ssé tarkoitettuina sdéadddsehdotuksina on pidetty hallituksen
esitykseen sisaltyvid pykalateksteja (eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 27.3.2014,
dnro 384/4/14). Tallaista tulkintaa lainkohdassa tarkoitetusta saadésehdotuksesta puoltaa myos
kielilain 31 §:n 1 kohdan sanamuoto, jonka mukaan julkaisuun otetaan “sddaddsehdotuksen
ruotsinkielinen teksti”. Myos sddnnoksen perusteluissa on todettu, ettd ’sdadosehdotukset, Siis
ehdotetut laki- tai asetustekstit, on aina julkaistava kokonaisuudessaan myos ruotsin kielellad”
(HE 92/2002 vp, s. 97).

On arvioitu, ettd kielilain 31 8:n s&&nnoksen on ainakin alun perin tarkoitettu koskevan myos
sitd, milta osin sd&ddsehdotus ja sen perustelut tulee k&antéé lausuntopyyntévaiheessa, kun lau-
suntoa pyydetdén ruotsinkieliseltd taholta. (oikeuskanslerin paatos OKV/178/1/2017) Kielilain
hallituksen esityksen mukaan ehdotettu sdannds “merkitsisi my0s, ettd mietintd voitaisiin ldhet-
taa oikealla kielell4 niille, joilta lausunto pyydetdin” (HE 92/2002 vp, s. 61).

Hyvan lainvalmistelun  kéytantdja ilmentavassa lainvalmistelun  prosessioppaassa
(www.finlex.fi) lahtokohtana néyttdisi olevan se, ettd hallituksen esitykset k&&nnetddn ruotsin
kielelle ennen lausuntopyynndn lahettamistd — kokonaisuudessaan ja riippumatta siitd, onko
esitykseen sisaltyvélla lakiehdotuksella kielilain 31 8:n 2 momentissa tarkoitettu huomattava
merKkitys ruotsinkieliselle vaestolle tai erityisen suuri merkitys Ahvenanmaan maakunnalle vai
ei (kohta 3.3). Eduskunnan oikeusasiamies on myos todennut Ahvenanmaan maakunnalta pyy-
dettyja lausuntoja koskevan kantelun johdosta hyvaan lainvalmisteluun kuuluvan, ettd lausun-
nonantajalla on mahdollisuus huolellisesti harkitun lausunnon antamiseksi perehtya koko ehdo-
tukseen perusteluineen (oikeusasiamiehen ratkaisu 14.1.2011, dnro 503/4/2009). Eduskunnan
oikeusasiamies on mygs katsonut viitaten lausunnonantajien yhdenvertaiseen kohteluun lain-
valmistelussa, ettd hallituksen esityksen ruotsinkielisen luonnoksen valmistuminen suomenkie-
listd myohemmin tulisi ottaa huomioon asetettaessa maaraaikoja lausunnon antamiselle (ratkai-
su 27.6.2008, dnro 3433/4/06).

Nyt kyseessé oleva hallituksen esitysluonnos koski yhdistetyn sahkén ja lammdntuotannon tu-
en muuttamista hiilidioksidiveron puolituksesta energiasisaltoveron alennukseen seka lammi-
tyspolttoaineiden elinkaaren aikaisten hiilidioksidipaastdjen huomioon ottamista energiavero-
tuksessa. Siina ehdotettiin myds saantelyd, joka poistaisi séhkdnvarastoinnin kahdenkertaisen
verotuksen. Saadun selvityksen mukaan kyse oli luonteeltaan teknisesta sadntelysté tavoiteltu-
jen muutoksien aikaansaamiseksi. Turpeen ja lammityspolttoaineiden veronkorotukset olivat
maltillisia ja maatalouden energiaveron lispalautus oli vastaava kuin vuosi aikaisesmmin toteu-
tettu. Ministerion mukaan ehdotetuista muutoksista mik&én ei ollut sellainen, joka olisi erityi-
sen merkityksellinen Ahvenanmaan maakunnalle tai ruotsinkieliselle véestolle taikka kohdis-
tunut pelk&std&n niihin. Esitysluonnos koski vain energiaverolainsaadantod, jossa Ahvenan-
maan maakunnalla ei ole toimivaltaa ja jota koskevaa lainsaadéntéa sovelletaan yhdenmukai-
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sesti koko Suomen valtakunnan alueella. Ahvenanmaan maakuntahallitus puolestaan on minis-
teridlle toimittamassaan lausunnossa (2.10.2019 ALR 2018/7895) katsonut, ettd verolainséa-
danto, joka voi vaikuttaa Ahvenanmaan lainsdédéantdvaltaan kuuluviin sektoripoliittisiin aluei-
siin, tdssa tapauksessa sdhkomarkkinoihin ja ymparistonsuojeluun, on sellaista lainsaadéantog,
jolla on erityinen merkitys maakunnalle.

Valtiovarainministerio on 14.9.2018 l&hettanyt hallituksen esitysluonnoksen lausunnolle
28.9.2018 paattyvalla madrdajalla. Lausuntopyynndssa on todettu, ettd esitysluonnoksesta ei
tuossa vaiheessa ollut kéytettdvissé ruotsinkielista kdannosta. Ruotsinkielinen Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle osoitettu lausuntopyyntd, jonka liitteend on ollut hallituksen esitysluon-
noksen pééasiallinen sisaltd ja pykalat ruotsinkielelld on l&hetetty 19.9.2018 ja méadaraaika lau-
sunnolle on ollut 2.10.2018.

Ahvenanmaan itsehallintolain 28 8:n 2 momenttia koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 73/1993 vp) mukaan kyseinen (lausunnon pyytamistd maakunnalta sille erityisen tarkeistéa
laeista koskeva) séannos viittaa lakeihin, jotka koskevat yksinomaan maakuntaa tai jotka muu-
toin tulevat olemaan sille erityisen merkityksellisid. Edelld selostettujen kielilain 31 §:44 kos-
kevien perustelujen mukaan ehdotuksella voidaan katsoa olevan huomattava merkitys ruotsin-
kieliselle véestdlle esimerkiksi silloin, kun kysymyksessa on perusoikeuksia konkretisoiva
sédannosehdotus.

Katson, ettd ministerio ei ole ylittdnyt harkintavaltaansa katsoessaan, etta kyseisissa lakiehdo-
tuksissa ei ollut kyse Ahvenanmaan itsehallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
maakunnan kannalta erityisen térkeista laeista tai kielilain 31 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla asian erityisen suuresta merkityksesta ruotsinkieliselle vaestélle. Nain ollen edella mai-
nittujen sadanndsten noudattamiseksi voidaan tdssé tapauksessa pitéa riittdvand, ettd ministerio
lahetti lausunnolle sadddsehdotuksen pééasiallisen sisallon seka pykalat ruotsinkielella.

Vaikka valtiovarainministerion ei voida katsoa menetelleen kielilain tai Ahvenanmaan itsehal-
linnosta annetun lain vastaisesti Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuulemisessa, ministe-
rion menettely ei ole kuulemisen osalta tayttdnyt hyvan lainvalmistelun vaatimuksia. Lakiesi-
tyksia koskevan kuulemisen tarkoituksena on toteuttaa eri sidosryhmien ja yleison mahdolli-
suus osallistua ja vaikuttaa yhdenvertaisesti lausunnon kohteena olevien asioiden valmisteluun.
Tama edellyttda sitd, ettd seka lausuntojen antamiselle ettd niiden huomioon ottamiselle vara-
taan valmistelussa riittavé aika ja ettd lausuntopyynnét ja luonnokset hallituksen esityksiksi
ovat saatavissa molemmilla kansalliskielill&. N&in ei ole tdssa tapauksessa ollut. Esitysluonnos-
ten kaantaminen kokonaisuudessaan ruotsinkielelle palvelisi myés Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan vélista yhteistyota.

Ministerion menettelyn arvioinnissa on otettu huomioon se, ettd ministerion on tullut muuttaa
jo valmisteltu esitysluonnos vastaamaan budjettiriihessa tehtyja paatoksia lainsaadannon yksi-
tyiskohtien ja vaikutusarvioiden osalta. Selvityksesta ilmenevé poliittisesta paatoksentekopro-
sessista johtuva jatkovalmistelun kired aikataulu on vaikuttanut siihen, ettd kaytettavissa oleva
aika kaantamiselle ja lausunnon antamiselle on ollut niukka. Hallituksen esitysten kaantaminen
nyt kyseessé olevan kaltaisissa tilanteissa joiltakin osin jo ennakolta edesauttaisi sitd, ettd kuu-
lemiselle molemmilla kansalliskielilla jaisi enemmén aikaa.

Totean, ettd lainvalmistelun aikataulut tulee asettaa siten, ettd esitysten valmistelulle ja poliit-
tisten linjausten yhteensovittamiselle virkamiesvalmistelun kanssa seka esitysten kaantamiselle
ja niistd kuulemiselle varataan riittdva aika. Tamé edellyttdd toimenpiteitd seka poliittiselta etta
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virkamiesjohdolta. Aikataulupaineissakin lainvalmistelun ja siihen olennaisena osana kuuluvan
kuulemisen lahtokohtana tulee olla toimiminen hyvén lainvalmistelutavan mukaisesti.

TOIMENPITEET

Kiinnitan valtiovarainministerion huomiota hyvan lainvalmistelun ohjeisiin seka téssa paatok-
sessé hyvan lainvalmistelun vaatimuksista esitettyyn.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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