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Sisdministerio 1/12

VN-JAKELU

ASIA Sisaministerion menettely asiakirjojen kasittelyssa ym.

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerinviraston esittelija valitti 12.12.2018 sisdministeridlle pyyntoni saada poliisilain
5 luvun 63 8:ssd tarkoitetut salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosté ja
valvonnasta annetut siséministerion kertomukset vuosilta 2012 ja 2017 liitteineen (jaljempéana
vuoden 2012 kertomus ja vuoden 2017 kertomus). Esittelijdn useiden yhteydenottojen jélkeen
oikeuskanslerinvirastoon toimitettiin 4.1.2019 sisaministeriosta séhkdpostitse kerrotut vuosien
2012 ja 2017 kertomukset seka vuoden 2017 kertomuksen liitteend ollut suojaustasoon Il luo-
kiteltu asiakirja. Suojelupoliisia koskenut vuoden 2017 kertomuksen suojaustasoon 11 luokitel-
tu liiteaineisto toimitettiin ministerion vélittdman pyynndn mukaisesti Suojelupoliisista oikeus-
kanslerinvirastoon 8.1.2019.

Sisdministeriosta ilmoitettiin sen sijaan, etta vuoden 2012 kertomuksen suojaustasoon Il luoki-
teltua liiteaineistoa ei l0ytynyt ministerion salaisesta arkistosta. Ministeriosta ilmoitettiin
7.1.2019, ettd mainittu liiteaineisto oli pyydetty Poliisihallituksesta sisaministerioon arkistoita-
vaksi ja ettd aineisto toimitettaisiin myos oikeuskanslerinvirastoon. Kyseinen liiteaineisto toi-
mitettiin kuriirin vélitykselld suoraan Poliisihallituksesta oikeuskanslerinvirastoon 16.1.2019.

Ryhdyin omana aloitteenani selvittdamaan sisdministerion menettelyd pyyntoéani koskevassa
asiassa. Erityisesti pyrin selvittdmaan sitd, mink& vuoksi siséministeriolld ei kerrotuin tavoin
ollut hallussaan vuoden 2012 kertomuksen liiteaineistoa.

SELVITYS

Sisdministerio on antanut asiassa 27.3.2019 paivéatyn selvityksen, jonka liitteend on ministerion
poliisiosaston 6.3.2019 péivatty selvitys ja valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikon
20.3.2019 péivatty selvitys. Sisdministeriostda on vield toimitettu pyydettyjad lisétietoja
23.10.2019.
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RATKAISU
1 Taustaa

1.1 Salaisen tiedonhankinnan valvonnasta

Poliisin suorittaman salaisen tiedonhankinnan kayton valvonnan tulee lain mukaan olla sek&
sisdista ettd ulkoista. Asiasta on nykyisin saannoksia pakkokeinolain 10 luvun 65 8§:ssé, poliisi-
lain 5 luvun 63 8:ssd seké esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 22 §:ssé.

Néiden saannosten perusteella pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettujen salaisten pakkokeino-
jen kayttoa ja poliisilain 5 luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen kaytt6a val-
vovat niitd kayttavien yksikoiden paallikot seké siséministerio suojelupoliisin osalta ja Poliisi-
hallitus alaistensa yksikoiden osalta. Mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saddetadn muun
ohella siita, ettd esitutkintaviranomaisten ja suojelupoliisin on laadittava selvitys kerrottujen
pakkokeinojen/tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvonnasta. Asetuk-
sessa saadetdadn myos siitd, mita naissa selvityksissd on mainittava tiedonhankintamenetelmit-
tain. Asetuksen mukaan poliisia koskeva selvitys on toimitettava sisaministeridlle. Sisaministe-
rion on puolestaan sadnndsten mukaan annettava mainittujen salaisten pakkokeinojen seka
salaisten tiedonhankintakeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvonnasta vuosittain ker-
tomus eduskunnan oikeusasiamiehelle. Kéytdnndssa siséministerion kertomus perustuu juuri
asetuksessa mainittuihin selvityksiin/raportteihin, jotka poliisiyksikoiden (valtakunnallisten
yksikoiden ja poliisilaitosten) on laadittava.

NyKkyisin sisdministerion eduskunnan oikeusasiamiehelle antama kertomus kasittaa kaiken sa-
laisen tiedonhankinnan eli sekd pakkokeinolaissa tarkoitetut salaiset pakkokeinot etté poliisi-
laissa tarkoitetut salaiset tiedonhankintakeinot. Vuonna 2012 voimassa olleet sdédnnokset edel-
Iyttivat esitutkintaviranomaisten (jollainen myos suojelupoliisi tuolloin oli) laativan selvityksen
vain tietystd salaisesta tiedonhankinnasta. Sisdministerion kertomus eduskunnan oikeusasia-
miehelle ei nain ollen myosk&an koskenut tuolloin kaikkea poliisin salaista tiedonhankintaa.

Huomion arvoista on liséksi, ettd suojelupoliisin kdyttdman salaisen tiedonhankinnan valvonta
siirtyi vuoden 2016 alusta lukien Poliisihallitukselta sisdministeridlle. Nykyisin suojelupoliisi
raportoi salaista tiedonhankintaa koskevat tiedot suoraan siséministerion poliisiosastolle, mutta
vuoden 2012 osalta suojelupoliisi antoi asiaa koskevan kertomuksensa Poliisihallitukselle.

1.2 Asiaan liittyvista asiakirjoista

Poliisihallitus on 1.3.2013 ldhettdnyt sisdasiainministerioon saatteella ”ohessa vuosittainen sel-
vitys ja lyhyt yhteenveto” samana péivind pdivdtyn asiakirjan “Poliisihallituksen selvitys sisi-
asiainministeridlle poliisin tiedonhankinnasta ja valvonnasta vuonna 2012, joka kansilehden
mukaan “’[s]isdltad II-suojaustason salassa pidettdvan osion LIITE 1”. Kyseinen liite on sisélta-
nyt keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin Poliisihallitukselle raportoimia tietoja salaisesta tie-
donhankinnasta.

Sisdasiainministerio on l&hettanyt eduskunnan oikeusasiamiehelle 7.3.2013 paivétyn asiakirjan
”Sisdasiainministerion kertomus poliisin tiedonhankinnasta ja valvonnasta vuodelta 2012”
(SMDno0-2013-534), jonka kansilehdelld todetaan, ettd ”[o]hessa Poliisihallituksessa poliisin
tiedonhankinnasta ja valvonnasta valmisteltu selvitys, joka toimii samalla poliisilaissa seké po-
liisin tiedonhankinnan jarjestamista ja valvontaa koskevassa siséasiainministerion asetuksessa
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tarkoitettuna siséasiainministerion kertomuksena eduskunnan oikeusasiamiehelle poliisin tie-
donhankinnasta ja valvonnasta vuonna 2012”. Kansilehden kohdassa “Liitteet” mainitaan "Po-
liisihallituksen selvitys sisaasiainministerille poliisin tiedonhankinnasta ja valvonnasta vuon-
na 2012 liitteineen (liitteet salaisia, suojaustaso II)”.

Poliisihallitus on toimittanut 12.2.2018 pdivétylld saatteella sisdministerioon asiakirjan “Polii-
sihallituksen kertomus sisaministeridlle poliisin salaisesta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta
vuonna 2017”. Kertomuksen lopussa (s. 42) mainitaan liite "Kertomuksen salassa pidettiva
osio (2s), suojaustaso III”. Kyseinen kaksisivuinen liite on sisaltanyt erdita poliisin salaista tie-
donhankintaa koskevia méérallisia tietoja.

Sisdministerid on ldhettinyt eduskunnan oikeusasiamiehelle 27.2.2018 péivityn asiakirjan ”Sa-
laista tiedonhankintaa koskeva kertomus vuodelta 2017 (SMDno-2018-337), jonka kansileh-
delld todetaan muun ohella seuraavaa: "Muita poliisiyksikkdjd kuin suojelupoliisia koskeva
kertomus (POL-2018-3943) ja sen salainen osio on laadittu Poliisihallituksessa. Kyseinen ker-
tomus toimii samalla ylla mainituissa lainkohdissa [pakkokeinolain 10 luvun 65 §:n 2 momen-
tissa, poliisilain 5 luvun 63 §:n 2 momentissa sek& pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankin-
nasta annetun valtioneuvoston asetuksen 22 8:ssd] tarkoitettuna sisaministerion kertomuksena
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Suojelupoliisia koskeva salassa pidettdva osio toimitetaan
erikseen”. Kansilehden kohdassa “Liitteet” mainitaan ”Poliisihallituksen kertomus sisdministe-
riélle poliisin salaisesta tiedonhankinnasta ja sen valvonnasta POL-2019-3943 ja kertomuksen
salassa pidettdva osio (2 s.), suojaustaso II1”.

Sisdministerion eduskunnan oikeusasiamiehelle lahettdmét kertomukset ovat siis tosiasiallisesti
koostuneet yksinomaan Poliisihallituksen sisdministeridlle toimittamasta  selvitykses-
td/kertomuksesta niiden liitteineen. Vuoden 2017 kertomukseen kuului lisdksi erillinen suoje-
lupoliisin sisaministeritlle toimittama osio.

Pyyntoni saada sisdministeriosta vuoden 2012 ja 2017 kertomukset koski siis edelld kerrottuja
sisdasiainministerion 7.3.2013 ja sisdministerion 27.2.2018 pdivattyja asiakirjoja liitteineen.

2 Saannoksista

Perustuslain 111 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerilla on oikeus saada viranomaisilta ja
muilta julkista tehtavaa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot. Perustus-
lain esitdisséd (HE 1/1998 vp, s. 167) todetaan, ettd kyseinen perustuslaissa turvattu tietojen-
saantioikeus kattaa periaatteessa kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvaa hoitavan hal-
lussa olevat laillisuusvalvontaa varten tarvittavat tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 18 8:n 1 momentin mukaan
viranomaisen tulee hyvén tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjo-
jen ja tietojarjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kaytet-
tavyydestd ja suojaamisesta seka eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista
seka tassa tarkoituksessa erityisesti muun ohella;

(4 kohta:) suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylla-
pitdmansa tietojarjestelmét ja tietojenkasittelyt niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan
vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tietojarjestelmét seka niihin siséltyvét tiedot
arkistoidaan tai hdvitetd&n asianmukaisesti ja ettéd asiakirjojen ja tietojarjestelmien se-
k& niihin sisaltyvien tietojen suoja, eheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettely-
tavoin ja tietoturvallisuusjarjestelyin ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotar-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/12

koitus seké asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatekijét ja tietoturvalli-
suustoimenpiteisté aiheutuvat kustannukset;

(5 kohta:) huolehtia siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto kasi-
teltdvien asiakirjojen julkisuudesta seka tietojen antamisessa ja kasittelyssa sek& nii-
den ja asiakirjojen ja tietojarjestelmien suojaamisessa noudatettavista menettelyista,
tietoturvallisuusjérjestelyista ja tehtdvanjaosta, samoin kuin siitd, ettd hyvan tiedonhal-
lintatavan toteuttamiseksi annettujen sdéé&nnosten, méardysten ja ohjeiden noudattamis-
ta valvotaan.

Arkistolain 1 8:n 4 momentin (1138/2014) mukaan valtioneuvosto ja ministeriot ovat yksi ar-
kistonmuodostaja. Lain 6 8:n 1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat
saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toi-
minnan yhteydessa.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n (1137/2014) 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtdvista. Valtio-
neuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin liittyvié toimin-
tatapoja.

Valtioneuvoston ohjesaidnnon 12 8:n (160/2015) 9 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluu muun ohella valtioneuvoston ja sen ministerididen asiakirjahallinto seka sii-
hen liittyva hyvan tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehittdminen ja yhteenso-
vittaminen seké arkistonmuodostajan tehtavat.

Tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (681/2010, tieto-
turva-asetus) 6 8:n mukaan tietoturvallisuustoimenpiteet on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd ne kattavat asiakirjan kaikki kasittelyvaiheet niiden laatimisesta tai vastaanottamisesta ar-
kistointiin tai havittdmiseen mukaan lukien asiakirjan luovuttaminen ja siirtdaminen seké kasit-
telyn valvonta. Suunnittelussa on pidettava huolta siita, etté tietojenkasittelya koskevia velvoit-
teita noudatetaan myds silloin, kun tietojenkasittelytehtdvdd hoidetaan viranomaisen
toimeksiannosta.

Tietoturva-asetuksen 7 8:n 1 momentissa saddet&én, ettd jos valtionhallinnon viranomainen on
paattanyt luokitella asiakirjansa tietoturvallisuuden toteuttamiseksi, luokittelussa on noudatet-
tava asetuksen 3 luvussa saadettyja perusteita. Asetuksen (3 luvun) 9 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan suojaustasoa Il kdytetdan, jos asiakirjaan siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeude-
ton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvad vahinkoa salassapitosaan-
noksessa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Tietoturva-asetuksen 13 8:n 1 momentin mukaan suojaustasoon I-111 kuuluvan asiakirjan kéyt-
tooikeus voidaan antaa vain sille, jolla tyotehtaviensd vuoksi on tarve saada tietoja asiakirjasta
tai muutoin késitelld sitd ja joka tuntee asiakirjojen kasittelyd koskevat velvoitteet. Pykélén
3 momentin mukaan valtionhallinnon viranomaisen on pidettava huolta, ettd se, joka ei enda
toimi tyotehtavissa, joihin oikeus luokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn perustuu, palauttaa asia-
kirjat tai havittad ne asianmukaisella tavalla.

Tietoturva-asetuksen 20 8§:n 1 momentin mukaan suojaustason I-111 kuuluvien asiakirjojen seka
suojaustasoon 1V kuuluvien arkaluonteisia henkilGtietoja tai biometrisid tietoja siséltdvien hen-
kilorekisteriin talletettujen asiakirjojen késittely tulee Kirjata sahkoiseen lokiin, tietojarjestel-
maan, asianhallintajarjestelméén, manuaaliseen diaariin tai asiakirjaan.
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Tietoturva-asetuksen 11 §:n 1 momentissa saddetdén, ettd asiakirjan suojaustasoa koskevan
merkinnan yhteyteen tai sen sijasta voidaan momentissa mainituissa tilanteissa tehdé erityinen
turvallisuusluokitusmerkintd. Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan téllainen turvallisuus-
luokitusmerkintd tehdédn suojaustasoon II kuuluvaan asiakirjaan merkinnélld "SALAINEN”.

Vuoden 2020 alusta voimaan tulevan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) myd6té asiakirjojen suojausluokituksesta ja sitd koskevasta séan-
telystd luovutaan kokonaan (ks. HE 284/2018 vp, s. 35). Sen sijaan turvallisuusluokittelu ulote-
taan lain 18 8:n mukaisesti erdisiin uusiin asiaryhmiin.

3 Sisaministerion ja valtioneuvoston kanslian antamista maarayksista

Valtioneuvoston kanslia on toimivallallaan antanut ministeridille tiedonhallintaa ja tiedon ka-
sittelyd ohjaavia mééarayksid. Niista tdssa yhteydessa keskeisimmét ovat 1.9.2016 voimaan tul-
lut "Maédrdys salassa pidettdvin kansallisen tietoaineiston kasittelystd valtioneuvostossa”
(VNK/488/31/2016) sekd 1.8.2015 voimaan tullut ’Valtioneuvoston kanslian miirdys ministe-
rididen arkistotoimesta” (VNK/537/31/2015). Ensiksi mainitussa maardyksessa maaritellaén
kansallisessa salassa pidettdvien tietoaineistojen kasittelyssd noudatettavat periaatteet ja kay-
tannot valtioneuvostossa ja sen ministeridissa. Maarayksen mukaan se sisaltaa linjaukset asia-
kirjojen ja tietojen luokituksesta, niiden suojaamisesta ja turvallisesta kasittelystd asiakirjojen
ja tietojen koko elinkaaren eri vaiheiden aikana.

Ennen 1.3.2015, jolloin valtioneuvoston hallintoyksikkd aloitti, tiedonhallinnan vastuut olivat
sisdministerion osalta ministeriolla itsell&an. Sisdministerion tiedonhallinnasta ja tietoturvalli-
suudesta antamia maarayksié ei ole kumottu. Salassa pidettavén tiedon késittelyyn ja asiakirja-
hallintoon liittyen téallaisia maarayksia ovat ainakin siséministerion 2.5.2011 antama mé&arays
SMDno/2011/218 Sisdasiainministerion médrdys salassa pidettivien tietoaineistojen luokitte-
lusta ja kasittelystd” ja sen vuoden 2015 alusta lukien kumonnut ministerion 10.12.2014 anta-
ma maarays SMDno-2014-1533 ~Salassa pidettdvien tietoaineistojen luokittelu ja kisittely si-
sdministerion hallinnonalalla” sekd ministerion 2.5.2012 antama madrdys SMDno/2012/644
”’Asiakirjahallinto sisdasiainministeriossa”.

Valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikkd (THY) toteaa apulaisoikeuskanslerille anta-
massaan selvityksessd, ettd sisaministerion toimiessa muusta valtioneuvostosta erillisessa tuve-
verkossa ja kayttaessa edelleen hallinnonalan asianhallintajarjestelmaa Actaa voi mainittujen
sisdministerion normien katsoa edelleen olevan voimassa silta osin kuin ne eivét ole ristiriidas-
sa valtioneuvoston kanslian antamien normien kanssa. THY tasmentad, ettd sen lausunnossa
késiteltdvéan asian osalta valtioneuvoston kanslian ja sisaministerion antamissa normeissa ei ole
oleellisia ristiriitaisuuksia. THY:n mukaan sisaministerion ja valtioneuvoston kanslian anta-
mien normien paallekkaisyydestd padstdan eroon viimeistadan sisaministerion siirtyessa kaytta-
méaan valtioneuvoston asianhallintajarjestelméd Vahvaa. Saamieni tietojen mukaan Vahva tul-
laan ndilla nakymin ottamaan kéayttoéon siséministeriossa vuoden 2020 loppupuolella.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd 1.9.2016 voimaan tulleen valtioneuvoston kanslian
madrayksen VNK/488/31/2016 kohdan 3.1. mukaan THY vastaa siitd, ettd suojaustasoon Il
luokitellut asiakirjat rekisterdidaan erillisiin salassa pidettdvien asioiden rekistereihin. Maa-
rdyksessa tarkennetaan, ettd virkamiehelle saapuvat rekisterdintia edellyttavat asiakirjat tulee
toimittaa  tiedonhallinnan  toimipisteeseen  rekisteroitdvéksi.  My0s  maadrdyksessa
SMDno/2012/644 (kohta 4.4) todetaan, ettd yksittéisen virkamiehen vastuulla on muun muassa
toimittaa asiakirjat tarvittaessa rekisterditavaksi ja toimittaa hallussaan olevat asiakirjat arkis-
toitavaksi heti, kun asian kasittely on paattynyt.
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Maéarayksessa SMDno/2011/218 (kohdassa 3.4) otetaan kantaa tietoaineiston séilytykseen
muun ohella seuraavasti: Il suojaustason asiakirjat kirjataan aina suojaustason Il (SALAIS-
TEN) asiakirjojen diaariin. Suojaustason 1, 11 ja 11l paperimuotoiset asiakirjat ja niiden luon-
nokset ml. niit4 sisaltavat tietovélineet on sdilytettavé ja arkistoitava holvissa tai vahintdan Eu-
ro Il -normin mukaisessa tai vastaavassa data- tai kassakaapissa. | ja Il suojaustason
tietoaineistoja siséltéville arkistoille on madrattavd omat vastuulliset hoitajansa.”

Mainitun maarayksen kumonneen méaérayksen SMDno0-2014-1533 kohdassa 3.3 todetaan vas-
taavalla tavalla muun ohella, ettd suojaustasoihin I-111 kuuluvien asiakirjojen kasittely kirjataan
suojaustason mukaisesti sité varten méaariteltyyn diaariin siten, etta tietoihin ja asiakirjoihin on
rajattu paasy. Suojaustason Il asiakirjat kirjataan aina salaisten asioiden diaariin ja suojaustason
| ja 1l tietoaineistoja siséltaville arkistoille on maarattava omat vastuulliset hoitajansa.

Viimeksi mainitun méarayksen kohdassa 3.8 todetaan tietoaineistojen havittamisesta, etta suo-
jaustasoihin I - 111 luokitellut tietoaineistot havitetdan silppuamalla ne suojaustasovaatimuksen
mukaisilla silppureilla. I ja 1l suojaustason asiakirjoja saavat maarayksen mukaan havittaa vain
valtuutetut erikseen maéaratyt henkilot, jotka vastaavat myos havittdmisen asianmukaisesta do-
kumentoinnista. Maardys SMDno0/2011/218 oli néilta osin sisalloltdén vastaavanlainen. Myos
tietoturva-asetuksen 21 8:ssd maaratéan, ettd suojaustasoon Il kuuluvan asiakirjan havittdmisen
saa suorittaa vain henkild, jonka viranomainen on t&hén tehtdvaadn madrannyt ja ettd paperi-
muotoinen asiakirja on tuhottava suojaustasoa vastaavalla tavalla.

Maarayksessa SMDn0/2011/218 ja sen kumonneessa maarayksessda SMDno-2014-1533 otetaan
tarkemmin kantaa salassa pidettdvien tietoaineistojen késittelyssé noudatettaviin periaatteisiin
sisaministeriossé ja sen hallinnonalalla. Viimeksi mainitun maarayksen kohdassa 2.3 todetaan
tietoturva-asetuksessa maariteltyyn suojaustasoon II siséltyvén kriteerin “merkittdva vahinko”
osalta tarkennuksena seuraavaa: ”Salassa pidettdvin asian paljastumisesta johtuva seuraus tai
tapahtuma, jonka vuoksi toiminta joudutaan keskeyttdmaan ja se estyy pitk&hkoksi ajaksi. Ta-
pahtumasta voi aiheutua merkittavid kustannuksia valtionhallinnon nékokulmasta katsottuna
(satoja tuhansia). Suuren ihmisjoukon (satoja ihmisid) terveys tai henki vaarantuu ja silla voi
olla vaikutusta yhteiskunnan toimintaan. Suomen maine tai asema kansainvélisissa yhteyksissa
vaarantuu.” SamansiséltOinen tarkennus sisaltyy myos valtioneuvoston kanslian antamaan
maéaaraykseen VNK/488/31/2016 (kohta 2.1).

4 Asiakirjojen saamista koskevan pyyntoni kasittely sisaministeriéssa

4.1 Selvitys

Edella asian vireilletulo -kohdassa mainittu pyyntoni saada kohdassa mainitut asiakirjat vélitet-
tiin sisaministeriolle 12.12.2018. Asiakirjat toimitettiin oikeuskanslerinvirastoon kohdassa
mainituin tavoin eli siten, ettd viimeiset pyyntdani koskevat asiakirjat toimitettiin oikeuskansle-
rinvirastoon 16.1.2019.

Pyyntoni késittelyssd huomio Kkiinnittyy ennen kaikkea siihen, ettd asiakirjojen toimittaminen
oikeuskanslerinvirastoon kesti useiden yhteydenottojen jalkeen kokonaisuudessaan yli kuukau-
den ja kaikkia asiakirjoja ei toimitettu oikeuskanslerinvirastoon sisdministeriosta.

Sisdministerion poliisiosasto kertoo selvityksessaan tarkemmin pyyntoni késittelysta poliisi-
osastolla. Selvityksessé kerrotaan muun ohella oikeuskanslerinviraston esittelijan useista yh-
teydenotoista poliisiosaston virkamiehiin ja siit4, mitd toimenpiteitd ndma yhteydenotot aiheut-
tivat poliisiosastolla.
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THY toteaa selvityksessaan, ettd pyyntddni saada asiakirjoja ei sisaministeriossa rekisteroity
asianhallintajarjestelma Actaan ja siten saatettu vireille tulleeksi sisdministeriossa. Vireille tu-
levan asian rekisterdiminen Actaan on THY:n mukaan tarked4 sek& asian hoidon seuraamiseksi
ministeriossa ettd tehtavien hoidon jatkuvuuden tukemiseksi asiakirjojen arkistoinnilla. Pyyn-
non rekisterdiminen olisi THY:n mukaan ollut tapauksessa tarkedad myos siksi, etta luovutetta-
essa salassa pidettava tietoa viranomaisten vélill4 tulee prosessi hoitaa huolellisesti seka hal-
linnollisen paatoksenteon ettd salassa pidettdvan tiedon luovutukseen ja siirtoon liittyvien
toimien dokumentoinnin nadkokulmasta. Jéalkikateen on oltava selvéa, mitd asiakirjoja toiselle
viranomaiselle on luovutettu, milloin ja keiden henkildiden kesken. THY:n mielesta olisikin
ollut perusteltua, etta kaikki oikeuskanslerinvirastoon luovutettavat asiakirjat olisi koottu ensin
sisaministerioon ja luovutettu sielta kerralla oikeuskanslerinvirastolle. Samalla olisi ollut mah-
dollista liittad sisdministerion arkistosta puuttuneet asiakirjat ministerion arkistoon.

Sisaministerio pitad valitettavana, ettd oikeuskanslerinvirastolle vastaaminen oli poliisiosaston
selvityksessa kerrotulla tavalla useistakin eri syista viivastynyt useita viikkoja. Siséministerio
toteaa THY':n tavoin, ettd pyyntdoni vastaaminen olisi tullut hoitaa keskitetysti ja niin, etté oli-
sin saanut samalla kertaa koko pyytamani aineiston ilman, etté oikeuskanslerinviraston esitteli-
ja joutui palaamaan asiaan ja ettd hénet tietyn aineiston osalta ohjattiin ottamaan yhteytta polii-
siosaston toiseen virkamieheen. Sisdministeri0 toteaa niin ikdan THY:n tavoin, ett4
toimintatapaa olisi tukenut tietopyynnon kirjaaminen asianhallintajarjestelma Actaan, koska
asianhallintajarjestelmén kautta asian kasittely vastuutetaan asiaa hoitaville virkamiehille ja
tehtévén etenemistad on mahdollista seurata.

4.2 Arviointi

Epaselvyytta ei olisi pitdnyt olla siitd, mitd aineistoa asiakirjojen saamista koskeva pyyntoni
koski. Tastd huolimatta oikeuskanslerinviraston esittelij& joutui olemaan yhteydessd kolmeen
eri virkamieheen sisaministeriossé saadakseen pyyntoni toteutettua.

Suurin viive pyyntoni kasittelyssa aiheutui siitd, ettd asiaa alkuvaiheessa kasitellyt ministerién
virkamies unohti poliisiosaston selvityksen mukaan vastata 12.12.2018 tehtyyn asiakirjojen
saamista koskevaan pyyntooni, mika tuli ilmi oikeuskanslerinviraston esittelijan ollessa héaneen
yhteydessé 3.1.2019. Tamaén jalkeen kasittely eteni sisdministerigssé varsin nopeasti. Sinallaan
ymmarrettdvaa on, etta tiettyjen asiakirjojen toimittaminen oikeuskanslerinvirastoon kesti kui-
tenkin 16.1.2019 asti, koska niitd ei 10ytynyt ministeriostd. Ministeri0 oli timén vuoksi yhtey-
dessa Poliisihallitukseen, misté asiakirjat toimitettiin tuolloin oikeuskanslerinvirastoon.

Kerrotun perusteella voin yhtya THY:n ja sisdministerion esittamiin nakemyksiin siitd, miten
asiakirjojen saamista koskeva pyyntoni olisi tullut k&sitelld ministeriossé. Pyyntoni rekisterdi-
minen asianhallintajarjestelmé Actaan olisi mahdollistanut tehtdvén etenemisen seurannan mi-
nisteriossa ja olisi siten voinut estdd tapahtuneen viivastymisen. Pyyntoni kasittelyn keskitta-
minen olisi puolestaan selkeyttdnyt pyyntoéon vastaamista ja kaikesta paatellen vahentanyt
tarvetta useisiin yhteydenottoihin.

Korostan, ettd pyyntoni kasittelyssa ei ollut kyse julkisuuslain 14 8:ssa tarkoitetusta asiakirjan
antamisesta paattamisesta pykaldssd mainittuine tietojen antamista koskevine aikamaareineen.
Kyse oli sen sijaan sisaministeridlle tehdysté perustuslaissa sdédettyyn oikeuskanslerin tiedon-
saantioikeuteen perustuvasta tietopyynnosta ja sen késittelystd ministeriossad. Koska kyseinen
tiedonsaantioikeus kattaa periaatteessa kaikki viranomaisen tai muun julkista tehtdvaé hoitavan
hallussa olevat oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa varten tarvittavat tiedot, selvaa on, etté tal-
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lainen tietopyynto tulisi késitell& viranomaisessa kasilla olevaa tapausta huomattavasti joutui-
sammin.

5 Asiakirjojen kasittely sisdministeriossa
5.1 Selvitys

Asiakirjojen saamista koskevan pyyntoni kasittelyn yhteydessa kavi edell& todetuin tavoin ilmi,
ettd vuoden 2012 kertomuksen liiteaineistona ollutta suojaustasoon Il luokiteltua aineistoa ei
I0ytynyt sisdministerion arkistosta tai muualtakaan ministeriostd. Kyseinen aineisto koostui
useista erillisista asiakirjoista.

Poliisiosasto toteaa selvityksessaén, ettd kyseisen liiteaineiston sailyttamisessé on mita luulta-
vimmin tapahtunut inhimillinen virhe. Aineisto on poliisiosaston mukaan saapunut siséministe-
riodon mahdollisesti suoraan osoitettuna asiaa késitelleelle virkamiehelle, koska aineisto on luo-
kiteltu suojaustasoon Il. Virkamies on mahdollisesti unohtanut aineiston saapumisen
rekisterdimisen kirjaamoon, joka olisi voinut merkit4 asiakirjan salaiseen diaariin/rekisteriin.
Koska asiasta on kulunut jo aikaa ja virkamiehet ovat sisdéministeridssa vaihtuneet, poliisiosas-
ton mukaan taytta varmuutta asiasta on mahdotonta jélkikateen saada. Poliisiosasto jatkaa sel-
vityksensd mukaan vuoden 2012 kertomuksen liiteaineiston olinpaikan selvittdmistd yhteis-
tyossa Poliisihallituksen kanssa.

Poliisiosasto on antanut selvityksensa kuluvan vuoden maaliskuussa. Sisdministeriosta on té-
méan vuoksi 17.10.2019 tiedusteltu, onko mainittua liiteaineistoa sittemmin l6ytynyt ministe-
riostd. Ministerid on 23.10.2019 ilmoittanut, etté silla ei ole tassd asiassa uutta ilmoitettavaa.
Tulkitsen ministerion ilmoitusta niin, ettd aineistoa ei ole myéhemminké&éan I6ytynyt ministe-
riostd, eli aineisto nayttadd jaaneen pysyvésti kadoksiin. Asiakirjojen kohtaloon ei nahdéakseni
ole saatavissa enempéa lisévalaistusta.

THY toteaa selvityksessaan, ettd sisaministerioon saapunut, ministeriossa laadittu tai ministeri-
on virkamiehen haltuun annettu toisen viranomaisen suojaustasoon Il luokiteltu asiakirja tulee
valittémasti saattaa rekisterditdvaksi ministerion salassa pidettdvien asiakirjojen diaa-
riin/rekisteriin kdymall& asiakirjan kanssa kirjaamossa. Asiakirja rekisterdidaan ja otetaan vaa-
timuksien mukaiseen kappalekohtaiseen seurantaan merkitsemalla rekisteriin henkil, jolle
asiakirja on luovutettu kirjaamosta. Kun asiakirjan valitén kayttétarve on paattynyt, luovute-
taan asiakirja sdilytettavaksi arkistossa (kirjaamossa). THY korostaa, ettd suojaustasoon Il luo-
kitellun asiakirjan saa havittad vain rekisterinpidosta vastaava kirjaamo, joka tiedonohjaus-
suunnitelman mukaisesti joko séilyttaa asiakirjan tai havittaa sen.

THY toteaa asiassa tulleen esille, ettei vuosien 2012 ja 2017 kertomuksiin liittyvia asiakirjoja
ole aikanaan toimitettu sisdministerion kirjaamoon rekistergitdvaksi ja/tai arkistoitavaksi. Ne
on kuitenkin ajallaan toimitettu poliisiosastolle, mutta jaéneet yksittaisten virkamiesten hal-
tuun. Talta osin tiedonhallinnan vaatimukset eivat THY:n mukaan ole toteutuneet.

5.2 Arviointi
5.2.1 Asiakirjojen rekisterdinti ja arkistointi

Seka tietoturva-asetus ettd valtioneuvoston kanslian méaarays (VNK/488/31/2016) ja sisaminis-
terion antamat maaraykset (sekd ministerion méaardys SMDno/2011/218 ettd sen kumonnut
edelleen voimassa oleva maardys SMDno-2014-1533) edellyttavat, ettd siséministeriéon saa-
puvat suojaustasoon Il luokitellut asiakirjat kirjataan. Mainituissa maarayksissa tarkennetaan,
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ettd kirjaaminen/rekisterdinti on tehtdvd nimenomaiseen salaisten asiakirjojen diaa-
riin/rekisteriin. Sadnnokset ja maaraykset edellyttdvat myos tallaisten asiakirjojen arkistointia
erikseen madritellyssa holvissa/kassakaapissa. Myds muun ohella hyva tiedonhallintatapa edel-
Iyttad asiakirjojen asianmukaista arkistointia.

Koska sisaministeridssé ei hankitun selvityksen mukaan ole toimittu selostetulla tavalla silta
osin kuin kyse on vuosien 2012 ja 2017 kertomuksista, voin yhtyd THY:n ndkemykseen, etta
tiedonhallinnan vaatimukset eivat nailta osin ole toteutuneet. Sisdministeridssé on siis menetel-
ty vuosien ajan saanndsten ja maaraysten vastaisesti.

THY kertoo myds kéyneensd lapi rekistereitd ja arkistoja tapaukseen liittyvien asiakirjojen
osalta. THY mainitsee tosiasiana, ettd siséministerion arkistosta on puuttunut vuoden 2012 ker-
tomuksen suojaustasoon Il luokitellut asiakirjat. Tallaiset asiakirjat rekisterfiddan omaan sa-
laisten asioiden diaariin/rekisteriin, jonka osalta ei THY:n mukaan ole ollut havaittavissa muita
puutteita. THY toteaa kuitenkin, ettd rekisteriin on merkitty ylipdénsa varsin vahan asiakirjoja,
mutta arkistosta sindlldan I0ytyvat rekisterin mukaiset asiakirjat.

THY Kkorostaa, ottaen huomioon vastuunjaon valmistelijoiden ja kirjaamon kesken, ett4 valmis-
telijan hallussa olevista ja mahdollisesti rekisterdimattomista asiakirjoista ei THY:1la ole vas-
tuuta. THY tarkentaa asiassa nousseen esiin, ettd salassa pidettévien asiakirjojen rekisteriin ja
arkistoon on tullut rekisterdidyiksi useina vuosina vain yksittaisia asiakirjoja koko sisaministe-
rion osalta. THY:n mielestd on erikseen paikallaan selvittad, ovatko kaikki sisaministerion vir-
kamiesten hallussa olevat suojaustasoon Il luokitellut asiakirjat tulleet rekisterdidyiksi ja arkis-
toiduiksi.

Piddn THY':n esittdmisté syista perusteltuna, ettd sisdministerio suorittaa mainitunlaisen selvi-
tystyon. On tarkead varmistua siitd, ettd suojaustasoon Il luokiteltujen asiakirjojen kasittelyssa
nyt ilmennet puutteet sisaministeriossé ovat vain yksittéisia poikkeuksia, ja ettd ministerigssa
muutoin menetelldaan asianmukaisesti suojaustasoon Il luokiteltujen asiakirjojen rekisterdinnis-
s ja arkistoinnissa. Korostan, etta tietoturva-asetuksen mukaan suojaustasoon Il luokitellaan
sellaisia asiakirjat, joihin siséltyvan salassa pidettdvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oi-
keudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvad vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle ylei-
selle edulle.

5.2.2 Asiakirjojen katoaminen

Asiassa on liséksi kaynyt ilmi, ettd vuoden 2012 kertomuksen alkuperéinen, Poliisihallituksesta
sisaministeriodn toimitettu liiteaineisto nayttada jadneen ministeriossa pysyvasti kadoksiin eika
tietoa ole siitd, milloin aineisto on kadonnut (nyttemmin kyseinen aineisto/asiakirjat tosin 16y-
tyvat selvityksen mukaan ministerion salaisten asioiden arkistosta, koska asiakirjojen saamista
koskevan pyyntoni myotd vuoden 2012 kertomuksen liiteaineisto toimitettiin Poliisihallitukses-
ta oikeuskanslerinviraston liséksi siséministerioon arkistoitavaksi).

Kadoksiin jaaneet asiakirjat on luokiteltu suojaustasoon Il. Pidan tdmén vuoksi niiden katoa-
mista ministeridssa erityisen huolestuttavana, koska kyseistd suojausluokitustasoa kéytetéén,
kuten sanottu, silloin, jos asiakirjaan siséltyvén salassa pidettavan tiedon oikeudeton paljastu-
minen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvad vahinkoa salassapitosddnnoksessa tar-
koitetulle yleiselle edulle.

Sisdministerion maarayksessd SMDno-2014-1533 ja valtioneuvoston kanslian maaréyksessa
VNK/488/31/2016 tuodaan esille esimerkkeja siitd, mita eri suojaustasoille luokiteltujen tieto-
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jen oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa. Naiden esimerkkienkin valossa suojaustasoon Il
luokitellut asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, joiden oikeudetonta paljastumista tai oikeude-
tonta kayttda voidaan pitaa vakavana. Tallaisen salassa pidettdvan aineiston késittelyssé tulisi
siten noudattaa erityistd huolellisuutta. Korostan kuitenkin, etté tapauksessa ei ole aihetta epail-
14, ettd suojaustasoon Il luokiteltuihin asiakirjoihin sisaltyvié tietoja olisi asiakirjojen katoami-
sen myota oikeudettomasti paljastettu tai kdytetty. Asiakirjojen jadminen pysyvasti kadoksiin
ei toisaalta poissulje mahdollisuutta, etta néin olisi tapahtunut.

Totean liséksi, ettd asiassa ei ole edes vaitetty, ettd kadoksissa olevat asiakirjat olisi voitu héa-
vittad ja ettd tallainen havittdminen olisi tehty asianmukaisesti. Tietoturva-asetus ja sisaminis-
terion méaaraykset (SMDno0/2011/218 ja SMDno0-2014-1533) edellyttavét, ettd suojaustasoon 1l
luokitellut asiakirjat saa ministeriossa havittdd suojaustason edellyttdméalla tavalla vain siihen
erikseen méaaratyt henkil6t ja havittaminen on dokumentoitava asianmukaisesti.

Totean vieléd selvyyden vuoksi, ettd vuoden 2012 kertomusta oli asiakirjoista ilmenevistd péi-
vamaarista paatellen késitelty sisdministeriossa maaliskuussa 2013 (Poliisihallitus oli l&hetta-
nyt selvityksensa sisaministeriélle 1.3.2013 ja sisdministerio oli lahettanyt kertomuksensa
eduskunnan oikeusasiamiehelle 7.3.2013). Tuolloin olivat jo voimassa edelld kohdassa 2 selos-
tetut julkisuuslain ja tietoturva-asetuksen saannokset. Kohdassa 3 selostetuista maarayksisté oli
tuolloin voimassa sisdministerion maérdys SMDno/2011/218, joka kasilla olevan asian kannal-
ta olennaisilta osin oli saman sisaltéinen kuin nykyisin voimassa oleva sisaministerion maarays
SMDno-2014-1533.

5.2.3 Vastuun kohdentaminen

Sisdministerio kertoo ministerion hallinto- ja kehittdmisosaston kéyneen asian selvittdmiseksi
keskusteluja poliisiosaston virkamiesten kanssa. Hallinto- ja kehittdmisosaston mukaan kysy-
myksessa olevasta raportoinnista (raportointi poliisilaissa tarkoitetuista salaisista tiedonhankin-
takeinoista ja niiden suojaamisen kéytosté ja valvonnasta) vastaavat henkil6t ovat useampaan-
kin kertaan vuosien aikana vaihtuneet, eik& voida varmuudella sanoa, kuinka vuotta 2012
koskeva asiakirja-aineisto on kulkenut.

Minulla ei ndin ollen ole oikeudellisia perusteita kohdistaa asiakirjojen katoamisesta moitetta
kehenkaan sisaministerion yksittaiseen virkamieheen. Asiassa ei myoskaan ole kaynyt ilmi sel-
laisia konkreettisia seikkoja, joiden perusteella minulla olisi oikeudellisia perusteita todeta jon-
kun nimenomaisen virkamiehen menetelleen virheellisesti asiakirjojen Kirjaamisessa ja arkis-
toinnissa. Yksittaisten virkamiesten sijaan katson ministerion olevan vastuussa tapahtuneesta.
Korostan tassé yhteydessa seuraavia seikkoja.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee hyvan tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteutta-
miseksi huolehtia muun ohella asiakirjojen ja tietojarjestelmien sek& niihin sisaltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettavyydesta ja suojaamisesta seka tassa tarkoituksessa eri-
tyisesti suunnitella ja toteuttaa asiakirja- ja tietohallintonsa niin, ettd asiakirjat ja tietojarjestel-
maét seké niihin sisaltyvét tiedot arkistoidaan ja havitetdan asianmukaisesti ja etta asiakirjojen ja
tietojarjestelmien seka niihin sisaltyvien tietojen suoja turvataan asianmukaisin menettely-
tavoin ja tietoturvallisuusjérjestelyin ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus seké
asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvat uhkatekijat. Viranomaisen on mainitussa tarkoi-
tuksessa myos huolehdittava siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto ké&sitelta-
vien asiakirjojen julkisuudesta seka tietojen kasittelyssé ja asiakirjojen suojaamisessa noudatet-
tavista menettelyista.
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Huomionarvoista myds on, ettd tietoturva-asetuksen mukaan suojaustasoon Il luokitellun asia-
kirjan kayttooikeus voidaan antaa vain sille, jolla tydtehtaviensa vuoksi on tarve saada tietoja
asiakirjasta tai muutoin kasitella sitd ja joka tuntee asiakirjojen kasittelyd koskevat velvoitteet.
Valtionhallinnon on saman lain mukaan myos pidettdva huolta, etta se, joka ei endé toimi tyo-
tehtévissa, joihin oikeus luokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn perustuu, palauttaa asiakirjat tai
havittad ne asianmukaisella tavalla.

Pidén sinalladn myonteisend sitd, ettd sisaministeriossa on selvitysten mukaan jo ryhdytty toi-
menpiteisiin sen menettelyssa ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi. Poliisiosasto toteaa Kiin-
nittdvansa erityistd huomiota siihen, ettd osastolla myds suojaustasoa | ja Il olevat asiakirjat
kirjataan ja rekisterdidéan suojaustason edellyttamalla tavalla viipymaétta ja ettd virkamiehilla
on yhdenmukaiset ja sisaministerion maaraysten mukaiset toimintatavat erityisesti suojausta-
solle merkittyjen asiakirjojen kasittelyssa. Poliisiosasto pyrkii my6s kertomansa mukaan osas-
tolla tyoskentelyn aloittavien uusien virkamiesten perehdytyksen yhteydessa varmistamaan,
ettd heilld on riittavat tiedot, valmiudet ja oikeudet erityisesti suojaustasojen I, 11 ja Il asiakir-
jojen kasittelyyn. Lisaksi poliisiosasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi, ettd tasmennettya koulu-
tusta lisatddn yhteistyossa hallinto- ja kehittdmisosaston kanssa.

Sisaministerio toteaa selvityksesséén, ettd ministerion tietohallinto on toteuttamassa muutosta
luokiteltujen aineistojen kasittelyyn, ministerion ohjeistus péivitetadn ja suojaustason Il késitte-
lijoille jarjestetadn myos tietohallinnon puolesta koulutusta. Sisdéministerion hallinto- ja kehit-
tdmisosasto suunnittelee ja toteuttaa ndma toimenpiteet selvityksen mukaan yhteistyssa val-
tioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikdn kanssa, koska toimiin liittyvat myos
valtioneuvoston kanslian vastuut sisdéministerion ja koko valtioneuvoston tiedonhallinnassa.

6 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Olen edellé paatokseni kohdassa 4.2 arvioinut asiakirjojen saamista koskevan pyyntoni késitte-
lya sisaministeriossd. Saatan sisdministerion tietoon kohdassa esittdmani ndkemykset pyyntoni
késittelysta ministeriossa.

Asiassa on kaynyt ilmi, etta sisaministeriossa on menetelty saanndsten ja maaraysten vastaises-
ti suojaustasoon Il luokiteltujen asiakirjojen rekisterdinnissé ja arkistoinnissa. Liséksi on il-
mennyt, ettd suojaustasoon Il luokiteltuja asiakirjoja nayttad jaaneen ministeriossa pysyvasti
kadoksiin. Kohdassa 5.2.3 esittdamani perusteella minulla ei ole perusteita kohdistaa moitetta
kehenkaan yksittadiseen ministerion virkamieheen, vaan katson ministerion olevan vastuussa
tapahtuneesta. Huolimatta siit4, etta sisaministeridssé on ryhdytty toimenpiteisiin sen menette-
lyssé ilmenneiden kerrottujen puutteiden johdosta, pidan néitd puutteita siind maéarin vakavina,
ettd annan sisdéministeriolle valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun huomautuksen sen virheellisestd menettelysta salassa pidettavien asiakirjojen kasit-
telyssa.

Valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikon mielesta on erikseen paikallaan selvittaa, ovat-
ko kaikki sisaministerion virkamiesten hallussa olevat suojaustasoon Il luokitellut asiakirjat
tulleet rekisterdidyiksi ja arkistoiduiksi. Olen kohdassa 5.2.1 mainituin tavoin pitanyt perustel-
tuna, ettd sisaministerio suorittaa téllaisen selvitystyon. Pyydén siséministeriotd ilmoittamaan
mahdollisista toimenpiteistaan asiassa 31.1.2020 mennessa.
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Paatos lahetetaan tiedoksi valtioneuvoston kanslian tiedonhallintayksikdlle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Markus Léfman
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