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ASIA Sosiaali- ja terveysministeri¢ ylitti toimi- ja harkintavaltansa

ASIAN AIKAISEMMAT VAIHEET
1 Apulaisoikeuskanslerin paatos 18.12.2018

Apulaisoikeuskanslerin péaatoksen (dnro OKV/2057/1/2017) perustana oli kantelu, joka koski
sitd, ettei huoltajalla ollut mahdollista ndhda Kanta-palvelukokonaisuuteen liittyvasta kansalai-
sen kayttoliittyméastd Omakannasta alaikéisen, mutta 10 vuotta tayttaneen lapsen terveystietoja
eikd huoltaja myoskéaan pystynyt muuttamaan lapselle varattua ladkériaikaa. Kantelija katsoi,
ettd lapsen tietojen saamista oli Omakannassa rajoitettu liiallisesti vanhemmilla lapsistaan ole-
va huoltovastuu huomioon ottaen.

Asiaa tuolloin selvitettéessa ilmeni, ettd kyseisen ikérajan oli Omakantaan asettanut sosiaali- ja
terveysministerio, jonka johtoryhméan kokouksen pdytékirjan 4.9.2015 mukaan kyseista lin-
jausta kaytetaan valiaikaisratkaisuna Omakanta-palvelun, KAPA-yhteistyon ja alueellisten rat-
kaisujen méarittely- ja toteutustydssa.

Poytakirjan mukaan véliaikainen ratkaisu oli tarpeen, koska potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992, jaljempana potilaslaki) 9 8:n 2 momentin mukaan alaikaisella on oi-
keus kieltaa terveydentilaansa ja hoitoonsa liittyvien tietojen luovuttaminen huoltajalleen, jos
hén terveydenhuollon ammattihenkilon tekeman arvion mukaan on ikdansé ja kehitystasoonsa
néhden kypsé paattamaan hoidostaan. Tallaista kieltoa ei kuitenkaan voitu rakenteisesti tallet-
taa Omakanta-jarjestelméan. Koska ominaisuuden rakentaminen kestaisi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (jaljempand THL) ja Kansaneldkelaitoksen (jaljempana Kela) mééritteleman
vuosikellon mukaisesti noin 2-3 vuotta, oli siirtymédkauden ajaksi méaariteltavé ikéraja, jota
nuorempien potilasasiakirjat ja séhkdiset ladkemaaraykset naytetddn huoltajalle. Lahtokohtana
ikarajan madrittelylle oli, ettd tdt4 nuoremmat potilaat eivat paasaantoisesti ole kypsia paatta-
mé&én hoidostaan eivétka siten myoskaan oikeutettuja kieltimaan potilastietojensa antamista
huoltajille. Kyseisen valiaikaisratkaisun siséltona siis oli, ettd yli 10-vuotiaiden alaiké&isten tie-
dot eivét ndy huoltajille Omakannassa, mutta alle 10-vuotiaiden tiedot nékyvat.
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Apulaisoikeuskansleri katsoi péatoksessdan, ettd Omakannan puolesta-asioinnin sahkoisissa
palveluissa asetettu 10 vuoden ikdaraja oli ristiriidassa potilaslain 7 §:n 2 momentin ja 9 §:n
2 momentin kanssa. Paatoksessé todettiin saatujen selvitysten myods osoittavan, ettd ministerio
oli tehnyt paatoksensa tietoisena sen ristiriidasta kyseisten lainkohtien kanssa seké vailla perus-
tuslain 80 8:n edellyttdm&a oikeusperustaa.

Ministerio ei myoskaan selvityksissaan avoimesti tuonut esiin oikeuskanslerin tietojensaannin
ja asian laillisuusvalvonnallisen arvioinnin kannalta keskeisié seikkoja. Paatoksessaan apulais-
oikeuskansleri pyysi ministeriotd ilmoittamaan niista toimenpiteistaén, joihin se oli apulaisoi-
keuskanslerin paatoksesséaan esittdman perusteella ryhtynyt.

2 Sosiaali- ja terveysministerion selvitys 12.4.2019

Ministerid on apulaisoikeuskanslerin péatoksessa edellytetyssé selvityksessdén todennut, etta
valiaikaiseksi tarkoitetun, 10 ikdvuoteen perustuvan menettelyn jalkeen noudatettava uusi toi-
mintamalli lasten kieltotietojen kirjaamiseksi potilastietojérjestelmiin on pééatetty laajapohjai-
sen valmistelun perusteella sosiaali- ja terveysministeriéssa loppuvuodesta 2018.

Taman toimintamallin kayttdonotto ja sen mahdollistavan tydkalun saaminen toimintakuntoon
ja yhteensopivaksi seké& Kanta-palveluiden ettd kuntien ja sairaanhoitopiirien kéytdssé olevien
erilaisten potilastietojarjestelmien kanssa vie aikaa, koska muutokset on toteutettava lukuisiin
tietojarjestelmiin, jonka jalkeen terveydenhuollon toimijoiden on toteutettava uusien jérjestel-
maéversioiden kayttoonotto.

Tyokalusta on tarkoitus tehda velvoittava, eli tietyn ikarajan jalkeen lapsen kanssa asioivan
terveydenhuollon ammattihenkilon on tehtavé kypsyysarvio lapsesta ennen terveystietojen tal-
lennusta. Jos lapsi ei ole riittdvan kypsa paattamaan, han ei mydskaan pysty kieltdmaan tietojen
nakymista huoltajilleen. Selvityksessd todetaan, ettda koska menetelm& lis&a terveydenhuollon
ammattihenkildiden ty6td, on tarkoitus, ettd ikéraja velvoittavalle arvioinnille asetetaan 12 ika-
vuoteen. Selvityksen mukaan tatd nuoremmille syntyy harvoin tilanteita, jolloin tietojen néky-
minen pitéisi estda huoltajilta. lkérajaa on mahdollisuus vield muuttaa, mikéli siihen nahdaan
tarvetta. Selvityksen mukaan toteutus on valmis vuonna 2020.

Selvityksen mukaan ministeriossd on selvitetty erilaisia vaihtoehtoja apulaisoikeuskanslerin
paatdksessaan esiin tuomien ongelmien korjaamiseksi. Vaihtoehtoisina malleina ministerié on
esittanyt, ettd eri-ikaisten lasten vanhempien tdysin yhdenvertainen kohtelu sdhkaoisissa palve-
luissa voitaisiin toteuttaa sulkemalla puolesta-asiointi kaikkien lasten vanhemmilta aina siihen
saakka, ettd jarjestelmd mahdollistaa edelld esitetyn toimintamallin eli tavoitetilan mukaisen
ratkaisun. Toisena vaihtoehtona ministerion mukaan oli jatkaa valmistellun tykalun kéayttéon-
oton valmistelua suunnitellusti. Ty0kalua on kehitetty eri toimijoiden yhteisty6lla ja sen peri-
aatteista paastiin yhteisymmarrykseen syksylld 2018, jolloin se esiteltiin sosiaali- ettad
terveysministerion hyvinvointi- ja palveluosaston sek& ohjausosaston johtoryhmissa. Ministe-
rié on katsonut, ettd tdamén toimintamallin kdyttdonotto on jarkevin tapa edeté asiassa.

Selvitykseen on liitetty jaljennds muun muassa sosiaali- ja terveysministerion johtoryhmén ko-
kouksen poytékirjasta 3.12.2018, jonka mukaan alaik&isten puolesta-asioinnin tekniseen toteut-
tamisratkaisuun tuleva ikéraja asetetaan 12 ikdvuoteen ja THL huolehtii muutoksen
edellyttdmastd ohjeistuksesta ja koulutuksesta terveydenhuollon ammattilaisille sekd viestin-
nasta kansalaisille.
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Siltd osin kuin apulaisoikeuskanslerin p&atoksessa on ollut kyse perustuslain 80 8:sta eli sé&a-
dosvallan kaytostd, ministerion selvityksessé todetaan, ettd linjaus Omakannan puolesta-
asioinnin avaamisesta on tehty sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspalveluosaston
johtoryhmadssé. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisesta kasittelystd annetun
lain (159/2007, jéljempéané asiakastietolaki) mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia siitd, miten alaikéisen potilaan huoltajan tai laillisen
edustajan oikeus saada tietoja toteutetaan. Ministerion késityksen mukaan asetuksellakaan ei
olisi kuitenkaan voitu ratkaista ikarajoihin liittyvid kysymyksid. Suomi on sitoutunut YK:n lap-
sen oikeuksien sopimukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen, joiden mukaisesti lapsen
itsemé&araédmisoikeus on otettava huomioon hédnen ikansé ja kehitystasonsa mukaisesti. Asetuk-
sella ei voida poiketa ndiden sopimusten vaatimuksista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta on toimitettu oikeuskanslerinvirastoon jaljennés so-
siaali- ja terveysministerion eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 25.2.2019 antamasta selvi-
tyksestd. Apulaisoikeusasiamies oli eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtyjen, alaikaisen
puolesta-asiointia koskevien kanteluiden johdosta pyytadnyt ministeriota harkitsemaan asiakas-
tietolain 19 8:n mukaisen asetuksen antamisen mahdollisuutta koskien huoltajien puolesta-
asioinnin toteutusta Omakanta-palvelussa. Sosiaali- ja terveysministerié on apulaisoikeusasia-
miehelle antamassaan selvityksessa todennut edelld selostetun kantansa mukaisesti, ettd ase-
tuksella voitaisiin s&atad kansalaisen kayttoliittymastd, toimintamalleista ja menettelytavoista
miten tiedot annettaisiin Omakanta-palvelussa.

Ministerion kasityksen mukaan kyseiselld asetuksella ei kuitenkaan voida saataa huoltajien ja
lasten oikeuksia rajoittavista menettelyistd, vaikkakin rajoitteet liittyvéat teknisen toteutuksen ja
tietovarantojen haasteisiin.

3 Uudet kantelut

Oikeuskanslerinvirastoon on saapunut kolme uutta kantelua, jotka koskevat huoltajan mahdol-
lisuuksia hoitaa alaikaisen lapsensa asioita Omakannassa.

13.8.2019 vireille tulleessa kantelussa (OKV/1295/1/2019) kolmen erityislapsen &iti ja omais-
hoitaja toi esiin vaikeuksia, joita hanelld on lastensa reseptien ja ladkevaihdosten seuraamisessa
siitd syystd, ettd hanell ei ole mahdollisuutta tarkastaa nait4 seikkoja Omakannasta. Kantelijan
mukaan myo0s ladkérit ovat “alkaneet hoitaa potilaita Omakannan kautta™ ja kehottavat tarkis-
tamaan asioita Omakannasta. Kantelija kertoo tarvitsevansa lasten Omakannassa olevia tietoja
mya0s asioimiseen eri viranomaisissa, muun muassa koulun tukitoimiin liittyen.

11.9.2019 saapuneessa kantelussa (OKV/1442/1/2019) kantelija kertoo vaikeuksista, joita ha-
nelld on 12-vuotiaan poikansa asioiden hoidossa Kelassa. Kelan ilmoituksen mukaan alle 16-
vuotiaan vammaistuki on lapsen nimissa oleva etuus ja verkkopankkitunnukset ja Kelan asioin-
tipalvelu ovat henkil6kohtaisia. Tdmén vuoksi toisen henkilon (mydsk&éan lapsen) etuusasioita
ei voi hoitaa omilla verkkopankkitunnuksilla Kelan asiointipalvelussa. Huoltaja ei pysty myos-
kaan Omakannasta tarkistamaan lasta koskevia terveystietoja, muun muassa sitd, onko lapsen
resepti vield voimassa tai ovatko laboratoriovastaukset tulleet. Kantelija katsoo, ettd han ei
néissa olosuhteissa voi tayttaa lakimaaréista vastuutaan alaikéisen lapsensa hoidosta. Kantelija
pitdd epékohtana sitd, ettd lapselle pitéisi hankkia maksulliset verkkopankkitunnukset, jotta
paésisi kayttamaan Kelan séhkoisié palveluita.
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20.12.2019 saapuneessa kantelussa (OKV/2072/1/2019) kantelija toteaa, ettd erovanhempien
yhtaldinen lasten puolesta asiointi onnistuu kaikkialla muualla paitsi Kanta-palvelussa. Kanteli-
jan mukaan ainoa luotettava ja nopeasti paivittyva tiedonlahde pitk&aikaissairaan lapsen koh-
dalla on Kanta-palvelu. Kantelija katsoo, ettd lapsen tietojen tulee ndkya Omakannassa
molemmille huoltajille silloinkin, kun vanhemmilla on huollonjakosopimus, joka koskee muu-
takin kuin asumisjérjestelyja (esimerkiksi passia).

3.1 Sosiaali- ja terveysministerion selvitys

Sosiaali- ja terveysministerid on 26.9.2019 kanteluun (OKV/1295/1/2019) antamansa selvityk-
sen kappaleessa “Toimintamallia koskeva paitoksenteko ja toimeenpanon tilanne” viitannut
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta késittelysta annetun lain (159/2007,
jaljempéna asiakastietolaki) 19 a ja 20 §:44n.

Kyseisen lain 19 a 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietojen kasit-
telyssa kaytettavan tietojarjestelman tulee tayttdd yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja tietosuojaa
seké toiminnallisuutta koskevat olennaiset vaatimukset. Pykalan 2 momentin mukaan tietojar-
jestelma tayttaa olennaiset vaatimukset silloin, kun se on suunniteltu, valmistettu ja toimii tie-
toturvaa ja tietosuojaa koskevien lakien ja niiden nojalla annettujen sdénndsten seka
yhteentoimivuutta koskevien kansallisten maaritysten mukaisesti.

Toiminnallisuutta koskevat olennaiset vaatimukset tayttyvat, jos tietojarjestelma on kayttotar-
koitukseensa sopiva ja sill4 pystytd&n suorittamaan kayttotarkoituksen mukaisessa asiakas- ja
potilastietojen kasittelyssa lakien ja niiden nojalla annettujen saénndsten edellyttamat toimin-
not ja sen suorituskyky on valmistajan ilmoittama. Vaatimusten on taytyttava kdytettdessa tie-
tojarjestelmad seka itsendisesti ettd yhdessd muiden siihen liitettdvaksi tarkoitettujen
tietojarjestelmien kanssa.

Saman pykalan 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi tarvittaessa antaa
tarkempia madrayksid olennaisten vaatimusten siséllostd. Ennen madrayksen antamista Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen on kuultava sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisen tietohal-
linnon neuvottelukuntaa. Lisadksi Kansanelékelaitos voi antaa madrdyksida tassa laissa tai
séhkoisesta ladkemadrayksesta annetussa laissa tarkoitettuihin terveydenhuollon valtakunnalli-
siin tietojarjestelmépalveluihin, (Kanta-palvelut), liitettdvien tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden todentamisessa noudatettavista menettelyista.

Lain 20 §&:n 1 momentin mukaan sosiaali-ja terveydenhuollon asiakastiedon séhkdisen kasitte-
lyn ja siihen liittyvan tietohallinnon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seké paatoksenteko
merkittévien tietohallintohankkeiden kokonaisrahoituksesta kuuluvat sosiaali-ja terveysminis-
terille. Saman pykaldn 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastiedon sahkoisen késittelyn, siihen liittyvan tietohallinnon, 14 8:ssa
tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen ja yhteisten hallinnonalakohtaisten
tietovarantojen kayton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta.

Ministeri0 toteaa selvityksessaan, ettd méaardysvalta asiakas-ja potilastietojarjestelmien olen-
naisista toiminnallisista vaatimuksista kuuluu THL:lle. THL on antanut méaardayksen 2/2016
sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien olennaisista vaatimuksista, jonka mukaisesti
puolesta-asiointiin liittyvat toiminnalliset vaatimukset tullaan liittdmaan osaksi ko. méérayksen
ja sen tulevien paivitysten tarkoittamaa vaatimuskokonaisuutta. THL on julkaissut puolesta-
asioinnin toiminnalliset madrittelyt 1.1.2019 (péivitetty 17.5.2019).
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Ennen THL:n méarittelyjen julkaisua toimintamalliin liittyvid linjauksia on kasitelty sosiaali-
ja terveysministerion johtoryhmdssd. Uuden toimintamallin edellyttdmien muutosten toteutus
on meneill&&dn. Muutokset tulee toteuttaa sekd Kanta-palveluihin ettéd kaikkiin terveydenhuollon
palvelunantajien kayttamiin potilastietojarjestelmiin. Kanta-palveluissa muutokset on osin teh-
ty. THL:n ohjeiden mukaisesti muutokset tulee toteuttaa kaikkiin potilastietojarjestelmiin vuo-
den 2020 aikana.

Selvityksensi kappaleessa ”Uuteen toimintamalliin siséltyvé ikdrajan lainmukaisuuden arvioin-
ti ja toimintamallin jatkuvuus” ministerié toteaa muun muassa, ettd uusi toimintamalli on tar-
koitettu pysyvasti kéytettdvaksi. Selvityksen mukaan “uuden teknisen apuvélineen
kéyttoonotto poistaa ikdrajan vanhempien nikymastd, ei tee uutta rajaa”.

3.2 Kela

Kela on 3.12.2019 antamassaan selvityksessa todennut, ettd huoltajien asiointi lapsen puolesta
toteutetaan Omakannassa vaiheittain sosiaali- ja terveysministerion antamien linjausten ja
THL:n tekemien kansallisten madrittelyjen mukaisesti. Omakanta-palvelussa noudatettava
10 vuoden ikéraja on sosiaali- ja terveysministerion linjaama, eika Kela voi palvelun toteutuk-
sessa poiketa siitéa.

APULAISOIKEUSKANSLERIN OMA ALOITE
1 Tausta ja kysymyksenasettelu

Sosiaali- ja terveysministeriolta saamieni selvitysten mukaan Kanta-jarjestelméaan oltiin aset-
tamassa ja oltiin osin jo asetettu ministerion linjauksen mukainen uusi, pysyva 12 vuoden ika-
rajaus alaikdisen puolesta asiointiin. Ministerion selvityksistd ei kdynyt ilmi, miten tata uutta,
pysyvaa ikdrajaa asetettaessa oli otettu huomioon se, mitd aiemmassa péaatoksesséni olin lausu-
nut aiemman, valiaikaiseksi tarkoitetun 10 vuoden ikarajan asettamisen oikeusperusteesta seké
sen ristiriidasta potilaslain kanssa.

Samaan aikaan oikeuskanslerinvirastoon saapui huoltajilta kanteluita, joissa he kertoivat tyy-
tymattomyydestd mahdollisuuksiinsa hoitaa lastensa asioita Omakannassa. Tassé tilanteessa
paatin 25.11.2019 (OKV/31/50/2019) ottaa Omakanta-jarjestelmén kaytettavyyden ja sen sisél-
16n lainmukaisuuden omana aloitteena tutkittavakseni.

Asiakastietolain 19 §:n 4 momentin (250/2014) mukaan kansalaisen kayttoliittymé eli toisin
sanoen Omakanta tulee toteuttaa siten, ettd potilas voi antaa 11 §:ssé tarkoitetun suostumuksen
ja tehda 12 §:ssé tarkoitetun kiellon seké tehd& elinluovutuskiellon, hoitotahdon ja muun ter-
veyden- ja sairaanhoitoa koskevan tahdonilmaisun kayttoliittyman valitykselld. Alaikéisen po-
tilaan tiedot saa luovuttaa kayttoliittymén kautta potilaan lisaksi hanen huoltajalleen tai muulle
lailliselle edustajalleen. Tietojen luovutuksessa on talldin otettava huomioon, mitd potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 9 §8:n 2 momentissa saddetéan alaikdisen potilaan oikeu-
desta kielta4 terveydentilaansa koskevien tietojen antaminen potilaan huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle.

Pyysin ministerioltd 12.12.2019 selvitysta siitd, miten Omakanta- jarjestelma siihen asetettuine
ikarajoituksineen tayttaa asiakastietolain 19 §:sséd asetetut vaatimukset erityisesti siltd osin kuin
jarjestelmalta lain 19 a §8:n 2 momentin mukaan edellytetaan, ettd silla ”pystytdén suorittamaan
kayttotarkoituksen mukaisessa asiakas- ja potilastietojen kasittelyssa lakien ja niiden nojalla
annettujen saannosten edellyttdmat toiminnot”. Tdassd yhteydessa 19 a §:n tarkoittama laki on
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erityisesti potilaslain 9 §:n 2 momentti ja siind saddetty alaik&isen oikeus kieltd4 terveydenti-
laansa ja hoitoonsa liittyvien tietojen luovuttaminen huoltajalleen, jos han terveydenhuollon
ammattihenkilon tekemén arvion mukaan on ikaansé ja kehitystasoonsa nahden kypsa paatta-
madn hoidostaan.

2 Selvitykset ja muu aineisto

Ministerio on antanut 19.12.2019 taydentavaa selvitystd muun muassa Omakannan asiakastie-
tolain 19 8:n asettamasta vaatimuksenmukaisuudesta. Selvitykseen on liitetty Kelan
18.12.2019 antama selvitys. THL on 13.1.2020 toimittanut oikeuskanslerinvirastoon asiakirjo-
ja.

Ministerion mukaan kansalaisen kéyttéliittymén toiminnallisuuksien ja sisallon kehittdamisen
paatoksenteko on tehty Kanta-projektien ohjausryhmassé, jossa on edustettuina sosiaali- ja ter-
veysministerio, Kela ja THL. Ohjausryhma on hyvéksynyt kansalaisen kayttoliittymaa koske-
vat projektisuunnitelmat, niihin tehtdvat muutokset ja loppuraportit.

Kela toimittaa Omakanta-palvelun toiminnallisuuksien ja sisallon toteutuksen sosiaali- ja ter-
veysministerion linjausten ja Kanta-palveluiden ohjausryhman péétosten mukaisesti. Toimin-
nallisista méérittelyistd, joiden perusteella tekninen toteutus Kelassa tehdaén, vastaa THL.
Kansalaisen kayttoliittyman tietoturva-auditoinnit, jotka ovat vaatimuksenmukaisuustodistuk-
sen edellytyksid, on toteuttanut tietoturvallisuuden arviointilaitos KPMG sertifiointi Oy. Oma-
kanta-jarjestelmalle 15.6.2017 annettu vaatimuksenmukaisuustodistus on voimassa 15.6.2022
saakka.

THL on 13.1.2020 toimittanut oikeuskanslerinvirastoon sahkopostitse seuraavat asiakirjat:

1) Alaikaisen tietojen luovuttaminen huoltajille terveydenhuollossa, Toiminnallinen méa-
rittely, THL, versio 1.3, joka THL:n mukaan on tietojarjestelmamadrittely.

2) Alaikainen ja Kanta-palvelut -toimintamalli terveydenhuoltoon ja apteekeille, jo mu-
kaan on toimintamallikuvaus siitd, miten tulevaisuudessa tulee toimia sitten, kun julkais-
tut tietojarjestelmamaarittelyt on otettu terveydenhuollossa kéayttoon.

3) Omakanta - alaikéisen tietojen nayttdminen ja puolesta asiointi, THL:n ohje 1/2016,
jota THL:sta saadun tiedon mukaan noudatetaan siihen saakka, kunnes edella mainitut
maarittelyt ovat kdytdssa ja voidaan noudattaa kohdan 2) toimintamalliohjeistusta.

Asiakirjan 1) kappaleessa 6.3. ”Terveydenhuollon ammattihenkilon tukeminen huoltajille luo-
vuttamista koskevan tiedon kirjaamisessa” sivuilla 14-15 todetaan, ettéa:

”Terveydenhuollon ammattihenkilon tyonkulun tukemiseksi kaytetaan alaikdisen 12-
vuoden ikaa. Potilastietojarjestelma tallentaa oletuksena huoltajille luovuttamisen kiellon
tilaksi “Ei padtoskykyinen alaikdinen, tiedot luovutetaan huoltajille” alle 12-vuotiaan
lapsen palvelutapahtumaan sek& resepteihin. Terveydenhuollon ammattihenkilon tulee
paéstd muuttamaan huoltajille luovuttamisen kiellon tila tarvittaessa. 12-17-vuotiaan po-
tilaan kohdalla potilastietojarjestelma vaatii ammattihenkil0d ottamaan kantaa potilaan
kyvykkyyteen paattdd hoidostaan jokaisen kdyntikerran hoitojakson yhteydessd.”
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Sivulla 16 taas todetaan ettd “Alaikdisen itsemédrdamisoikeuden toteutuminen varmistetaan
vaatimalla terveydenhuollon ammattihenkil0d ottamaan kantaa alaik&isen (12-17 v.) kyvykkyy-
teen”.

Sivulla 20 todetun mukaan alaikaisen puolesta asioinnin laajeneminen edellyttdd muutoksia
Kanta-palveluihin seka Kanta-palveluihin liittyneisiin potilastieto- ja apteekkijarjestelmiin. To-
teutus tietojarjestelmiin kestdada maarittelyiden valmistumisen jalkeen véahintdén vuoden ja edel-
Iyttdd terveydenhuollon organisaatioiden sitoutumista ja rahoitusta jarjestelmamuutoksiin.
Saman sivun mukaan huoltajille luovuttamisen kieltoa tukevien jarjestelmaversioiden kehitta-
minen ja levittdminen terveydenhuoltoon tulee viemaan aikaa. Kunnes terveydenhuollon poti-
lastietojarjestelmat tukevat huoltajille  luovuttamisen kiellon kirjaamista, toimitaan
aikaisempien ohjeistusten ja toimintamallien mukaisesti.

Asiakirjan 2) sivulla 4 todetaan, ettd Kanta-palveluissa (Omakanta, Potilastiedon arkisto ja Re-
septikeskus) on valmius (uuden) toiminnallisuuden kayttéonottoon vuoden 2020 aikana. Kun
toiminnallisuus on otettu terveydenhuollossa kayttoon, poistuu talla hetkelld Omakannassa
kéaytossa oleva 10 vuoden ikéraja alaikdisen potilastietojen ndyttdmisessa huoltajille. Sivun 6
mukaan kyseisessa teknisessa ratkaisussa ei ole kyse ikérajasta, jonka perusteella ammattihen-
Kil6 voisi jattad paatdoskyvyn arvioinnin tekemattd 12 vuotta nuoremmille potilaille.

THL:n verkkojulkaisussa ’Alaikdisen puolesta asiointi on toteutettava potilastietojirjestelmiin”
25.1.2019 kuitenkin todetaan, ettd “sosiaali- ja terveysministerid on asettanut kyvykkyyden
arvion ikarajan 12-vuoteen.”

RATKAISU

Asiassa on arvioitava sitd, onko ja miten sosiaali- ja terveysministerid ottanut toiminnassaan
huomioon 18.12.2018 antamassani paattksessé esitetyn ja ovatko ministerion péaatokseni jal-
keen suorittamat toimet tayttdneet perustuslain vaatimuksen viranomaisten toiminnan lainmu-
kaisuudesta.

Kuten olen aikaisemmassa péatoksessani OKV/2057/1/2017 todennut, lapsen terveys- ja mui-
den tietojen jakaminen asettuu perusoikeuksien kokonaisuuteen, joka koostuu hoitohenkil6-
kunnan vastuusta omalta osaltaan turvata riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistéda
vaeston terveyttd, huoltajan tehtévasta valvoa lapsen etua seké lapsen oikeudesta tulla kuulluksi
ja paattaa asioistaan.

Erityisesti nyt tarkastelun kohteena oli uuden toimintamallin ja sen ikdrajan lainmukaisuus ja
toimintamallin hyvéksymisen valtiosdantdoikeudellinen moitteettomuus.

1 Alaikaisen puhevalta potilaslaissa

Potilaslain (785/1992) 7 8:n 1 momentin mukaan alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpi-
teeseen on selvitettava silloin, kun se on hénen ikdéansa ja kehitystasoonsa nahden mahdollista.
Jos alaikdinen ikansé ja kehitystasonsa perusteella kykenee péaattdméan hoidostaan, hénta on
hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Lain 9 8:n 2 momentissa sdédetéén, ettd jos
alaikéinen potilas ik&ansa ja kehitystasoonsa nédhden kykenee paattdmaan hoidostaan, hanella
on oikeus kieltaa terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen antaminen huoltajalleen tai
muulle lailliselle edustajalleen.
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Alaikéista potilasta koskevat luonnollisesti myos kaikki potilaslain potilaiden asemaa yleisesti
koskevat saadokset. Lain 3 §8:n 2 momentissa sdadetdan, ettd potilaalla on oikeus laadultaan
hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen hoitonsa on jarjestettdva ja hantd on kohdeltava
siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata seka ett4 hdnen vakaumustaan ja hdnen yksityisyyttaan
kunnioitetaan. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan potilaalle on annettava selvitys hanen tervey-
dentilastaan, hoidon merkityksesta, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista sekd muista
hénen hoitoonsa liittyvista seikoista, joilla on merkitystd péaatettdessd hénen hoitamisestaan.
Selvitystd ei kuitenkaan tule antaa vastoin potilaan tahtoa tai silloin, kun on ilmeistd, etté selvi-
tyksen antamisesta aiheutuisi vakavaa vaaraa potilaan hengelle tai terveydelle. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon on annettava selvitys siten, ettd potilas
riittdvasti ymmartaa sen sisallon. Jos terveydenhuollon ammattihenkilo ei osaa potilaan kayt-
tdmaé kieltd taikka potilas ei aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmérretyksi, on mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta.

Potilaslakiin liittyvassé hallituksen esityksessa (HE 185/1991 vp) on edelld mainittuja, alaikéis-
ten asemaa sadtelevida 7 ja 9 §:84 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa viitattu muun
muassa lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklaan ja todettu, ettd potilaslain 7 § korostaa ala-
ikaisen oman tahdon merkitysta hoitoratkaisuja tehtaessa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lap-
selle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma na-
kemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Tdman toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluksi hant& koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
itse tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélityksella kansallisen lainsddddnnon menette-
lytapojen mukaisesti. Muiden kansainvalisten sopimusten tavoin lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen keskeiset periaatteet ja tavoitteet on huomioitava esimerkiksi talousarvioita
laadittaessa, etuus- ja palvelujarjestelmia uudistettaessa, lakien valmistelussa ja sdatamisessa.
Periaatteet velvoittavat myos niitd, jotka palveluyksik6issd, hallinnossa ja tuomioistuimessa
tekevat lasta koskevia paatoksia.

2 Alaikaisen puhevallasta erdissa muissa laeissa

Alaikéisiin sovellettavista ikérajoista heité itseddn koskevissa asioissa on sadadetty myds muus-
sa lainsdadannossa.

Esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) 5 §:n mukaan lapselle on hdnen iké&ansé ja kehitysta-
soaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa héntd koskevassa lastensuojeluasiassa
ja mahdollisuus esittaa siind mielipiteensa. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta
koskevaa péatosta tehtéessa ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota
lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.

Lain 20 §8:n 1 momentin mukaan lastensuojelua toteutettaessa on selvitettavé lapsen toivomuk-
set ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttdmalld tavalla.
Saman pykalan 2 momentin mukaan kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti hanté itsedén koskevassa lasten-
suojeluasiassa. Pykalan 3 momentin mukaan lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamaétta vain,
jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tar-
peetonta. Lain 21 8:n mukaan kaksitoista vuotta tayttaneella lapsella on oikeus kayttadé huolta-
jan tai muun laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itseddn koskevassa
lastensuojeluasiassa.
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Mielenterveyslain (1116/1990) 24 8:n (20/2016) 5 momentin mukaan alaik&isen potilaan hoi-
toon madraamista tai hoidon jatkamista koskevaan p&atokseen saa hakea muutosta muun muas-
sa 12 vuotta tayttdnyt alaikdinen itse. Alaikdisen itsendistd muutosvaltaa koskeva muutos
mielenterveyslakiin on tehty lailla 1423/2001.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 §:n (190/2019) 1 momentin
mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettavé ja otettava huo-
mioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikadn ja kehitystasoon
néhden mahdollista. Pykaldn 2 momentissa sdédetéén, ettd lapsen mielipide on selvitettava hie-
novaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seké siten, ettei siita aiheudu haittaa lapsen
ja hdnen vanhempiensa vélisille suhteille. Lapselle on selostettava mielipiteen selvittdmisen
tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely. Lain 15 a 8:n (190/2019) mukaan lapsen toivo-
musten ja mielipiteen selvittdmiseksi hantd voidaan kuulla henkil6kohtaisesti tuomioistuimes-
sa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sitd pyytaa tai siihen suostuu. Alle
12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain, jos kuuleminen on véalttaméatonté
asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvaa haittaa.

Lakiin 190/2019 liittyvéssa hallituksen esityksessa HE 88/2018 vp viitataan muun muassa Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklaan, jonka mukaan lapsen on saatava ilmaista va-
paasti mielipiteensd. Lapsen mielipide on hénen ikansé ja kehitystasonsa mukaisesti otettava
huomioon hénté koskevissa asioissa.

3 Sosiaali- ja terveysministerion paattamasta toimintamallista

Potilaslain alaikdisen asemaa koskevia 7 ja 9 §:n siséltod muotoiltaessa on otettu huomioon
Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja perustuslain sadnnokset, muun muassa perustus-
lain 6 §:n 3 momentti, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilgina ja heidén
tulee saada vaikuttaa itsedadn koskeviin asioihin kehitystédan vastaavasti.

Potilaslaissa ei ole alaikéisen toimintakelpoisuutta méaarittavia ikarajoja, vaan alaikaisen oman
tahdon merkitys maaraytyy yksittaistapauksittain hanen arvioidun kypsyytensa ja asian laadun
perusteella. Potilaslaki toteuttaa myos lasten oikeuksien sopimuksen 12 artiklaa vahvistamalla,
ettd lapsen nakemykset on otettava huomioon ilman ikérajoja lapsen ian ja kehitystason mukai-
sesti.

Samat kansainvaliset sitoumukset ja perustuslain séannokset ovat myds esimerkiksi lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain, lastensuojelulain ja mielenterveyslain taustalla.
Kyseisissa laeissa on kuitenkin kansallisesti otettu kantaa siihen, minka iké&isté lasta voidaan
yleisesti ottaen pitéé niin kypsana, ettd han voi kayttaa itseddn koskevissa asioissa puhevaltaa.

Perustuslain 80 8:n 1 momentissa saddetyn mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerié voivat antaa asetuksia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin s&&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita koskevista kysymyksista ei siten voida séataa asetuksella.

Kansalaisen kayttoliittyméstd Omakannasta sdédetadn asiakastietolain 19 §8:ssé. Kuten ministe-
rié on selvityksessééan todennutkin, se voi asiakastietolain 19 8:n 5 momentin mukaan asetuk-
sella antaa tarkempia s&&nnoksié tiedonsaantia, hoidon toteuttamista ja seurantaa koskevien
tietojen siséllosta ja niiden liittdmisesta kayttoliittymaan seké siitd, miten tiedot annetaan kayt-
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toliittyman kautta ja miten alaikaisen potilaan huoltajan tai laillisen edustajan oikeus saada tie-
toja toteutetaan.

Ministerio on kuitenkin my6s useassa yhteydessa todennut, ettei asetuksella voida ratkaista
ikarajoihin koskevia kysymyksid, koska Suomi on sitoutunut YK:n lapsen oikeuksien sopi-
mukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen, joiden mukaisesti lapsen itsemaaraéamisoikeus
on otettava huomioon hénen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti eiké asetuksella voida poiketa
néiden sopimusten vaatimuksista. Ministerid on my0ds jo 18.12.2018 antamaani paatokseen
liittyvassa selvityksessdadn 19.10.2019 todennut, ettd paatos rajata Omakanta-palvelussa huolta-
jien péésy vain alle 10-vuotiaiden lastensa terveystietoihin potilastietojarjestelmien kehittamis-
tyon siirtymévaiheessa ei ikdrajan osalta perustunut lainsaadantoon.

Ministerid on antamissaan selvityksissd avoimesti my6s myontéanyt, ettd “asetuksella ei voida
saataa huoltajien ja lasten oikeuksia rajoittavista menettelyistd, vaikkakin rajoitteet liittyvét
teknisen toteutuksen ja tietovarantojen haasteisiin”. Edelld lainattu lausuma myads sisaltad mi-
nisterion kannanoton siitd, ettd asetetuissa ikarajoissa, joilla on ja on ollut olennainen vaikutus
alaikdisen lapsen ja hidnen huoltajiensa oikeuksiin ja velvollisuuksiin, ei ole kyse “teknisistd”
ikarajoista.

Ministerio ei siis ole katsonut itselladn olevan toimivaltaa séataa asetuksella ikdrajoista, koska
ne rajoittaisivat laissa sdédettyja oikeuksia ja olisivat lakiin verrattavia. Kasitys on oikea. Mi-
nisterio on kuitenkin tasta huolimatta katsonut voivansa tehdé tata koskevan ratkaisun omalla
sisdiselld johtoryhman péatokselldan asettamalla Omakanta-jarjestelméaan erilaisia ikarajoja.

Kuten olen paatoksessani 18.12.2018 todennut, Omakanta-jarjestelmaén asetettu 10:n vuoden
ikdraja on ollut potilaslain vastainen. Ikarajan nostaminen 12:a ei luonnollisestikaan muuta tat4
asiaa. Sosiaali- ja terveysministerié on voimassa olevan potilaslain vastaisesti, mutta mydskaan
ryhtymaéttad mihinkaan mahdollisiin toimiin lainsdddannon muuttamiseksi asettanut Omakanta-
jarjestelmaén ensin 10 ikévuotta ja sittemmin 12 ik&vuotta koskevan ikérajoituksen.

Ministerion selvityksessa 26.9.2019 todetaan, etté:

”Koska lapsen kyky paittdd hoidostaan kasvaa 1in myotd, on tarkoituksenmukais-
ta varmistaa lasten itseméaraytymisoikeuden toteutuminen vaatimalla terveyden-
huollon ammattihenkild ottamaan kantaa vanhempien lasten kohdalla lapsen
paatoskykyyn palvelutapahtumakohtaisesti eli jokaisella k&ynnilla tai hoitojaksol-
la.”

Saamani selvityksen mukaan ndin on tarkoitus 12-17-vuotiaiden alaikéisten kohdalla menetel-
I4. Uusi toimintamalli vastaa siten télta osin potilaslain 7 8:n 1 ja 9 §:n 2 momentin vaatimuk-
sia.

Ministeri6 on siis korjannut padtoksesséni 18.12.2018 arvostelemaani ratkaisua, jonka mukaan
huoltajalla ei ollut mahdollista ndhdd Kanta-palvelukokonaisuuteen liittyvasta kansalaisen
kayttoliittymastd Omakannasta alaikéisen, mutta 10 vuotta tayttdneen lapsen terveystietoja eika
huoltaja myodskaan muun muassa pystynyt muuttamaan lapselle varattua ladkariaikaa.

Selvityksen mukaan “alle 12-vuotiaiden kohdalla rakenteisiin tuotetaan oletusarvona tieto “ei
ole kykenevd itse pddittimdcdn hoidostaan” (Kursivointi tdssd) mutta ammattilainen voi arvionsa
mukaisesti muuttaa tdman toisin ja hoidostaan paattamééan kykenevé alle 12-vuotias lapsi voi
myos luovutuskiellon aina tehdd.” Selvityksen mukaan uuteen toimintamalliin siséltyvan ikéra-
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jan tarkoituksena on ohjata terveydenhuollon ammattilaisten tyonkulkuja ja varmistaa, etta tie-
dot ovat sd&dosten tarkoittamalla tavalla huoltajien saatavilla Omakannassa.

Kysymys on uudesta, muttei kuitenkaan aiempaan 10 vuoden ikarajaan rinnastettavasta ikara-
jasta. Uusi ikéraja ei ole samalla tavoin mekaaninen ja ehdoton kuin vield kéaytossé oleva
aiemmin ministerion paattdma 10 vuoden ikaraja. Kuten olen jo vuonna 2018 antamassani paa-
toksessanikin lausunut, potilaslain mukainen padsaantd on, ettd alaikdisen tiedot luovutetaan
huoltajille ja vain kypsaksi arvioitu alaikainen voi sen kieltdd. Ministerion péaatokselld poik-
keustapauksesta tehtiin poikkeukseton paasaanto.

Alle 12-vuotiaiden lasten kohdalla ministerion uusi toimintamalli ei kuitenkaan tayta edelleen-
k&an potilaslain vaatimuksia.

THL on antanut ministerion vuonna 2018 tekeman linjauksen mukaiset ohjeet ja informaation
terveyshallinnolle ja kansalaisille.

Kuten edelld on kerrottu, THL:n ohjeet ja toimintamallikuvaukset ovat epaselvét ja ristiriitaiset
sen osalta, mik& on yhtaalta asetetun 12-vuoden ikdrajan ja toisaalta alaikdiselle suoritettavan
kypsyysarvion vilinen suhde. Ohjeiden mukaan potilaslain edellyttdmé kypsyysarvio tehdaan
aina 12-17-vuotiaille. Sen sijaan annettujen ohjeiden perusteella ei ole lainkaan yksiselitteista,
tehdaanko vastaava, potilaslain edellyttdma arvio sdéannénmukaisesti myds 12 vuotta nuorem-
mille.

Esimerkiksi edell& mainitun asiakirjan 2) sivulla 16 todetun mukaan Terveydenhuollossa on
otettu kayttoon potilastietojarjestelma, joka mahdollistaa (kursivointi tassd) alaikdisen kyvyk-
kyyden ja tahdon tietojen huoltajille luovuttamisesta kirjaamisen potilaan ollessa 12-vuotias.”
Saman asiakirjan (s. 6) mukaan “Alaikéiselle annettavan informaation sisélto riippuu siita, on-
ko hénet arvioitu paatoskykyiseksi hoitamaan asiaansa. Ei-paatoskykyiselle alaikaiselle kerro-
taan, ettd hénen potilastietonsa ovat hanen huoltajiensa saatavissa siihen saakka, kunnes hén
tayttad 18 vuotta.” My0s ministerio on 12.4.2019 antamassaan selvityksessé todennut, ettd “’tie-
tyn ikdrajan jalkeen lapsen kanssa asioivan terveydenhuollon ammattihenkilon on tehtava kyp-
syysarvio lapsesta.” Tama ikaraja olisi siis 12 vuotta.

Kun lapselle muun muassa edella mainittujen kansainvalisten sopimusten perusteella on annet-
tu oikeus paatoksentekoon henkil6dén kokevissa asioissa, hanelle on luonnollisesti annettava
sellainen informaatio, jonka perusteella hdnelld on mahdollista pé4ttdd suhtautumisestaan
asiaan. Huomattavaa myos on, ettd kaikenikéisia potilaita koskevat myds potilaslain potilaiden
asemaa Yyleisesti koskevat periaatteet. Toimintamallin ohjeet eivét silloin myoskéaan olisi ala-
ikaiselle annettavan informaation osalta sopusoinnussa esimerkiksi potilaslain potilaiden koh-
telua ja tiedonsaantia koskevien 3 ja 5 8:n kanssa.

Koska alaikaisen kypsyyden arviointivelvollisuudelle ei ole laissa asetettu mitaan ikérajoja,
pelkéstdan ohjeistuksella asetettu ikaraja saattaa suurella todenndkdisyydelld johtaa lain vir-
heelliseen soveltamiseen erityisesti tilanteessa, jossa annettu tai annettava ohjeistus ei ole tay-
sin yksiselitteista. Ministeri0 ei mydsk&én ole esittdnyt mitéan syyta sille, miksi Omakantaan
tarvittaisiin kehitetyn toimintamallin mukainen rajaus, jos potilaslain edellyttdmé kypsyysarvio
tosiasiallisesti tehdaén kaikille alaikéisille. Nyt kehitellyn toimintamallin ilmeisend vaarana
on, ettd 12-vuotta nuorempien kypsyysarviota ei tosiasiallisesti tehdd. Myos osa THL:n ohjeis-
ta ja ministerion selvityksista puoltaa téllaista tulkintaa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



12/14

4 Terveydenhuollon yksikéiden valmiudesta toimintamallin toteuttamiseen

Asiakastietolain 15 §:n 1 momentin mukaan julkisen terveydenhuollon palvelujen antajan tulee
liittyd lain 14 8:ssd tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kayttajéksi. Yksi-
tyisen terveydenhuollon palvelujen antajan tulee liittyd ndiden tietojarjestelmépalvelujen kéyt-
tajaksi, jos sen potilasasiakirjojen pitkdaikaissailytys toteutetaan sahkoisesti. Ahvenanmaan
maakunnan julkisen terveydenhuollon palvelujen antaja voi liittya valtakunnallisten tietojarjes-
telmapalvelujen kéyttajaksi. Tasta liittymisestd on kuitenkin saadettavé erikseen siten kuin Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:ssd séadetaan.

Kelan verkkosivuilla olevan asiakirjan ”Ketké liittyvat Kanta-palveluihin, Kanta-liittyjan ohje”
mukaan “liittyja” vastaa kaytettdvistd potilastietojarjestelmistd ja niiden vaatimuksenmukai-
suudesta seka tekee Kelan Kanta-palveluihin liittymishakemuksen ja sitoumuksen. Kantapalve-
luihin liittyneiden julkisten ja yksityisten terveydenhuollon yksikodiden kdytossa on vahintdén
kymmenia erilaisia potilastietojarjestelmid. Kanta.fi -verkkosivun tiedotteen 15.1.2020 mukaan
puolesta asioinnin laajentaminen Omakannassa 10-17-vuotiaisiin edellyttd4 laajojen muutosten
tekemista potilastietojérjestelmiin kaikkialla Suomessa.

THL:n 13.1.2020 oikeuskanslerinvirastoon toimittamassa toiminnallista maarittelya koskevas-
sa asiakirjassa (”Alaikiisen tietojen luovuttaminen huoltajille terveydenhuollossa, Toiminnalli-
nen médrittely, THL”, s. 20) todetaan, etté

“toteutus tietojarjestelmiin kestdd maarittelyiden valmistumisen jalkeen véhintaan vuo-
den ja edellyttdd terveydenhuollon organisaatioiden sitoutumista ja rahoitusta jarjestel-
mamuutoksiin. Liséksi huoltajille luovuttamisen kieltoa tukevien jarjestelméaversioiden
kehittdminen ja levittdminen terveydenhuoltoon tulee viemaén aikaa.”

Saman asiakirjan mukaan, “kunnes terveydenhuollon potilastietojérjestelmét tukevat huoltajille
luovuttamisen kiellon Kirjaamista, toimitaan aikaisempien ohjeistusten ja toimintamallien mu-
kaisesti.”

En voi téssé tilanteessa yhtya siihen ministerion nakemykseen, ettd ministerion valmistelema,
puolesta-asioinnin laajentamista koskeva uusi toimintamalli olisi kauttaaltaan valmis vuonna
2020. Tata kirjoittaessa jatkuvan Covid-19-epidemian aiheuttamat toimet ja kustannukset tule-
vat todennakdisesti entisestddn hidastamaan ja vaikeuttamaan toimintamallin toimeenpanoa.
Tama merkitsee aikaisemman, potilaslain vastaisen tilan jatkumista.

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Saannds

edellyttad, ettd julkisen vallan kayttajalla tulee aina olla eduskunnan saatdmaan lakiin palautet-
tavissa oleva toimivaltaperuste.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdidettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Potilaslaissa, toisin kuin useissa muissa laeissa, ei ole otettu kantaa siihen, minka ikaisté ala-
ikaistd voidaan pitdd kypséna kayttamaan puhevaltaa itseddn koskevassa asiassa. Potilaslaissa
ei myoOsk&éan ole asetettu ikérajoja velvollisuuteen arvioida alaikdisen kypsyysastetta ja siita
riippuvaa puhevaltaa.

Kuten olen jo edelld mainitussa, 18.12.2018 antamassani paatdksessé todennut, sosiaali- ja ter-
veysministeri6ll& ei ole ollut toimivaltaa asettaa Omakanta-jarjestelmaén lain kanssa ristiriidas-
sa olevia ikérajoja. Asetetuilla ikérajoilla on ollut ja on yksildiden oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteisiin sellaiset vaikutukset kuin perustuslain 80 §:ss& tarkoitetaan. Sosi-
aali- ja terveysministerion linjauksen mukaisella 10 ikdvuoden asettamisella on estetty yli
10 vuotiaiden lasten huoltajien padsy Omakannassa lastensa terveystietoihin.

Nyt sosiaali- ja terveysministerio on paattanyt edelleen ilman lakiin perustuvaa oikeutta asettaa
edellisen, valiaikaiseksi tarkoitetun ikarajauksen asemesta Omakantaan pysyvéksi tarkoitetun
12 vuoden ikérajan. Ministeri6 ei ole ilmoittanut mitd&n perustetta viel& edelld mainitussa paa-
toksessani esitettyjen nakokohtien jalkeenkin valitsemalleen menettelylle, jolla se rajoittaa kan-
salaisten laissa turvattuja oikeuksia. Myos terveydenhuollon yksikdihin  kohdistuvilta
vaikutuksiltaan paatds on kaytannossa lakiin verrattava. Ministerion on taytynyt kyseiset ikéra-
jaukset tehdessaan ymmartaa, ettei se ole kayttamilla&n toimintatavoilla oikeutettu asettamaan
lain kanssa ristiriitaisia ikérajoja.

Totean viela selvyyden vuoksi, ettd mikali alaikdisen kypsyytta ja sen arvioimista koskevien
ikdrajojen asettaminen Omakannassa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ikérajat on toteutettava
lainséadannon keinoin ja niiden asettamisesta paattaa eduskunta, ei ministerion johtoryhma.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on tehtéviensa suorittamiseen liittyvaa harkintavaltaa, jota ra-
jaavat muun muassa ministerion toimintaan sovellettavan hallintolain (434/2003) hyvén hallin-
non perusteet. Hallintolain 6 8&:n mukaan viranomaisen on kaytettdvd toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Hallintolakiin liittyvan hallituksen esi-
tyksen (HE 72/2002 vp) mukaan pykalasta ilmenevé tarkoitussidonnaisuuden periaate sisaltaa
yleisen velvollisuuden k&yttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan
maaritelty tai tarkoitettu kéytettavaksi.

Asettaessaan vuosina 2015 ja 2018 Omakanta-jarjestelmaén 10- ja 12-vuoden ikérajat ilman
perustuslain 80 8:n edellyttdm&& oikeusperustaa sosiaali- ja terveysministerid on ylittanyt toi-
mi- ja harkintavaltansa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 6 8:n 1 momentissa sdédetéén, etta
jos virkamies, julkisyhteison tydntekija tai muu henkild julkista tehtdvéaé hoitaessaan on mene-
tellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttdmattd, oikeuskansleri voi antaa asian-
omaiselle huomautuksen vastaisen varalle, mikéali h&n ei harkitse olevan aihetta syytteen
nostamiseen. Huomautus voidaan antaa myods viranomaiselle tai muulle yhteisolle.
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Annan sosiaali- ja terveysministeridlle huomautuksen ministerién perustuslain 2 8:n 3 momen-
tin vastaisesta menettelysta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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