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KANTELIJA
Nimimerkki Joukko asiasta huolestuneita kansalaisia
ASIA

Kansanedustaja Antti Kaikkosen kelpoisuus ministerin tehtavaan

VAATIMUKSET

Kansanedustaja Kaikkonen on tuomittu ehdolliseen vankeusrangaistukseen Nuorisosaation va-
rainkayttoon liittyvasta luottamusaseman vaarinkaytosta. Perustuslain 60 §:n mukaan ministe-
rien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Kantelijat epéilevét, ettei
talouteen liittyvasta rikoksesta tuomittua voida nimittdd ministeriksi. He pyytavit, ettd “asian
perustuslaillinen puoli selvitettéisiin ja saatettaisiin hallitusneuvottelijoiden tietoon”.

TOIMENPIDE-ESITYS

Kirjoitukseen ei voida vastata, koska se on nimettn. Koska Kirjoituksessa esitetty nakokohta on
kuitenkin otettava ministereiden valinnassa huomioon, ja kun valtioneuvosto on tarkoitus ni-
mittad tanddn 6.6.2019 esitan seuraavat nakokohdat, joiden valossa oikeudellista estetta kan-
sanedustaja Kaikkosen nimitykselle ministeriksi ei ole.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan presidentti paattdd 1 momentissa sédédetysta
poiketen ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta: valtioneuvoston ja sen jasenen nimittami-
sesté sekd eron myontdmisesta valtioneuvostolle tai sen jasenelle.

Perustuslain 60 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluu padministeri ja tarvittava
maard muita ministereitd. Ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia.

Perustuslain 61 §:n 1 momentin mukaan eduskunta valitsee padministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittda tahén tehtdvaan. Muut ministerit presidentti nimittdd paaministeriksi vali-
tun tekeman ehdotuksen mukaisesti.

Perustuslain 108 8§ 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myo6s valvoa, ettd
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtédvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtévaansa hoita-
essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Perustuslain 112 8:n 1 momentin mukaan jos oikeuskansleri havaitsee valtioneuvoston tai mi-
nisterin taikka tasavallan presidentin paatoksen tai toimenpiteen laillisuuden antavan aihetta
huomautukseen, hanen tulee esittdd huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetddn ottamatta
huomioon, oikeuskanslerin tulee merkityttdd kannanottonsa valtioneuvoston péytakirjaan ja
tarvittaessa ryhtya muihin toimenpiteisiin. Myos oikeusasiamiehelld on vastaava oikeus tehda
huomautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin.

Oikeuskansleri valvoo ns. ennakollisen listatarkastuksen puitteissa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin paatoksentekoa tarkastaessaan valtioneuvoston yleisistuntoon ja presidentin
esittelyyn tulevat asiakirjat. Presidentin p&&ttaessé valtioneuvoston nimityksesta tulee arvioita-
vaksi myos se, tayttavatko valtioneuvoston jasenet perustuslain 60 §:n 1 momentissa tarkoitetut
kelpoisuusehdot.

Myos oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viime k&dessa ilmeisesti juuri oikeuskanslerin
tehtaviin kuuluu arvioida, tayttyvatké namé ehdot (Saraviita: Perustuslaki. Helsinki 2011, s.
518, ks. myos Jonkka: Oikeuskansleri valtioneuvoston valvojana. Juhlajulkaisu Mikael Hidén.
Helsinki 2011, s. 115, alaviite 74). Myos oikeuskanslerin kaytanndsséa on otettu kantaa siihen,
tayttddké  ministerikandidaatti  perustusalain  edellytykset (esim. kanteluasia dnro
OKV/902/1/2014). Toisaalta on myds katsottu, ettd perustuslain 60 8:n 1 momentin saannos
rehellisyys- ja taitavuusvaatimuksen osalta “’sisdltdd kaikessa véljyydessddn niin paljon poliit-
tista ainesta ja arvostusmomentteja, ettd sen tulkinta taytyy jattdd paaministerin osalta edus-
kunnalle itselleen ja muiden ministereiden osalta padédministeriksi valitulle” (Jyrinki — Husa:
Valtiosaantdoikeus. Helsinki 2012, s. 193).

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp) on todettu, ettd “lisdksi 1
momentissa sdadettaisiin nykyisen hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin tavoin, ettd ministerien
tulee olla rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia. Kysymyksessa on joustava
ilmaus, joka on kuitenkin ymmarrettava muodolliseksi, tosin varsin valjaksi kelpoisuusehdoksi
ministerin tehtavaan ja sellaisena otettava asianmukaisesti huomioon paaministeriéd valittaessa
ja ministereita nimitettdessa” (s. 111).

Perustuslain esitdiden mukaan ministerin rehelliseksi tunnettuisuuden vaatimuksessa on siten
kysymys joustavasta ilmauksesta, joka asettaa véljan, mutta kuitenkin oikeudellisesti muodolli-
sen kelpoisuusedon ministerille. Tulkinnassa painoarvoa on véljan muotoilun johdosta myds
moraalisilla ja yhteiskunnallisilla seikoilla, joiden arviointi kuuluu kansanvaltaisessa ja parla-
mentaarisessa hallitustavassa lahtokohtaisesti eduskunnan paaministeriksi valitsemalle.

Valjan, mutta viime k&dessa oikeudellisen kelpoisuusehdon tayttymisen arvioinnissa oikeus-
kansleri kiinnittad huomiota siihen, ettd henkilon tiedetaan syyllistyneen rikokseen. Oikeuskir-
jallisuuden perusteella tarkoituksena on suojata valtioneuvoston paatéksenteon hyvaksyttavyyt-
td ja sitd kohtaan tunnettavaa luottamusta (Saraviita, emt., s. 517). Rehellisyysvaatimuksella
voidaan ajatella néin pyrittavan estdmaan eparehellisen henkilon aiheuttama vahinko tarkeille
intresseille ja valtioneuvoston toiminnan legitimiteetille. Tarkoituksena ei sen sijaan ole lain-
saatajalla ollut asettaa kansanvallalle tarpeettomia rajoituksia tai ministerin tehtavaan nimitta-
misen Kiellon kaltaista lisaseuraamusta rikoksista.

Olennaista arvioinnissa on muun muassa rikollisesta teosta kulunut aika, rikoksen laatu ja tor-
keys, siitd seuranneen rangaistuksen ankaruus sekd rikollisen menettelyn toistuvuus. Poliitti-
sessa toiminnassa tehtyjd eparehellisyytta osoittavia rikoksia on arvioitava useita muita rikok-
sia ankarammin. Arviointi on vélttdmaétt4 aina tapauskohtaista.
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Merkityksellisena arvioinnin kannalta on pidettdvd myds sitd, ettd asianomaisen henkilon ri-
koksesta on kulunut yli viisi vuotta ja tuona aikana henkilo kaytettavissa olevien tietojen mu-
kaan ei ole syyllistynyt uusiin rikoksiin ja hdnen toimintansa on ollut rikollisen teon julkiseksi
tulon jalkeen eduskuntavaaleissa kansalaisten arvioitavana. Jos eduskunnan padministeriksi
valitsema oman harkintansa mukaan ehdottaa téllaista henkil6d ministeriksi, asettuu perustus-
lain rehellisyyttd koskevan kelpoisuusvaatimuksen tayttymatta jddmisen kynnys varsin korke-
alle, eiké oikeuskanslerilla ole lahtokohtaisesti huomauttamista perustuslain 60 §:n 1 momentin
nékodkulmasta téllaisen henkildn nimitykseen.

Kansanedustaja Kaikkonen on syyllistynyt vuosin 1998-2009 luottamusaseman vaarinkayt-
toon, josta hdnet on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu viiden kuukauden ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Rikoksen luonne ja yhteys poliittiseen toimintaan sek siitd tuomittu rangaistus
ovat omiaan antamaan aihetta kantelussa esitetylle kysymykselle. Toisaalta teko on ollut kerta-
luontoinen, sen paattymisesta on kulunut noin kymmenen vuotta, eikd tiedossa ole, ettd Kaik-
konen olisi sen jalkeen syyllistynyt rikoksiin. Han on myds toiminut teon jalkeen julkisessa ja
merkittdvassa poliittisessa luottamustehtavassa. Liséksi hdnen toimintaansa on arvioitu tuomi-
on jalkeen eduskuntavaaleissa.

Edell& esitetyn perusteella katson, ettei 60 §:n 1 momentista johtuvaa oikeudellista estettd kan-
sanedustaja Kaikkosen nimitykselle ministerin tehtdvaan ole ilmennyt.

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari
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