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KANTELU

Oikeuskanslerille saapui syksyllda 2019 useita kanteluita koskien sek& silloisen paaministeri
Antti Rinteen etta silloisen kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paateron toimia koskien
Posti Group Oyj:n liiketoimia ja siihen liittyneité tyotaistelutoimia. Kanteluiden mukaan seké
paaministeri Rinne ettd ministeri Paatero ovat antaneet eduskunnalle virheellista tietoa liittyen
sithen, milloin Paatero omistajaohjausministerina oli saanut tiedon Posti Group Oyj:n suunni-
telmista ja siité, oliko yhtion suunnitelmilla valtion omistajachjauksen tuki.

SELVITYS

Kunta- ja omistajaohjausministeri Paatero on kayttanyt hyvakseen hénelle varattua tilaisuutta
lausua kanteluiden johdosta ja antanut asiasta selvityksen 14.2.2020 saapuneella Kirjelmalld,
jonka jaljennds lahetetddn ohessa.

Ministeri Paatero toteaa kirjelmassaan, ettd han ei ole kanteluissa esitetylld tavalla johtanut
eduskuntaa harhaan tai antanut eduskunnalle vaaria tietoja Postin lakkoon tai siihen johtanei-
siin tapahtumiin liittyen. Posti Group Oyj:n pé&é&toksesta siirtad pakettilajittelijoita Posti Palve-
lut Oy:n palvelukseen kerrottiin ministerille tapaamisessa Postin johdon kanssa 21.8.2019. Téata
ennen Posti oli kertonut hdnelle suunnitelmistaan laajaa tyontekijoiden joukkoa (seké pakettila-
jittelijoita, ettd huomattavasti laajempaa postinjakajien ryhméaa) koskevaksi konsernin sisaisek-
si liikkeenluovutukseksi. Ministeri Paatero on kaynyt tastd aiheesta keskustelua Postin
edustajien kanssa ainakin tapaamisessa 7.6.2019 sekad puhelinkeskusteluissa toimitusjohtaja
(Heikki) Malisen seka hallituksen puheenjohtaja (Markku) Pohjolan kanssa. Lisdksi ministerin
erityisavustaja Paavali Kukkonen seka valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston virka-
miehet ovat kdyneet asiasta useita keskusteluja Postin edustajien kanssa. Postia on lisdksi kasi-
telty virkamiesten kanssa omistajaohjauksen viikkopalavereissa.

Posti Group Oyj:n paatetystd henkilOstOstrategiasta ja siihen sisdltyvastd pakettilajittelijoita
koskevasta liikkeenluovutuspaatoksesta kertoi siis tapaamisessa 21.8.2019 toimitusjohtaja Ma-
linen. Tapaamisessa olivat paikalla myos Postin hallituksen puheenjohtaja Markku Pohjola ja
Postin henkiléstdjohtaja Hanna Reijonen, omistajaohjausosaston finanssineuvos Maija Strand-
berg seka erityisavustaja Paavali Kukkonen.
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Kokouksessa 21.8.2019 asia esiteltiin PowerPoint-dioilla, joita ei tuolloin annettu ministerille
séhkaisesti tai tulosteina. Kyseiset diat ovat selvityksen liitteend.

Kéytettavisséni on liséksi ollut eduskunnan taysistunnon poytakirja 21.11.2019 klo 16.00 —
21.40 pidetysta istunnosta.

RATKAISU
Tapahtumatietoja

21.8.2019 Posti Group Oyj esittelee PowerPoint -diaesitykselld ministeri Paaterolle liiketoi-
mintaa koskevia suunnitelmia otsikolla ”Postin vudistuminen 2020-luvulla” .

Esityksessa todetaan muun ohessa seuraavaa:

e paatoksia tes-toimenpiteistd on tehtava kesan 2019 aikana

e nykyinen tyGehtosopimus péattyy 31.10.2019

e kesdn 2019 aikana on kayty PAU:n ja PALTA:n virallinen neuvotteluprosessi, jossa ei
valitettavasti 10ydetty konkreettisia ehdotuksia, joilla voitaisiin vastata Postin haasta-
vaan tilanteeseen

e PAUnN ja Postin véalisia tyéehtosopimusneuvotteluja 2019 kuvataan aikajanalla:

- 10/2018 — 3/2019: Taustakeskustelut PAUN paattajien kanssa

- 4/2019 —5/2019 Viralliset PALTAN johtamat tydehtosopimusneuvottelut PAU:n kanssa

- 8/2019 — 10/2019 Tydehtosopimusneuvottelut

- Syyskuun loppu/lokakuun alku. Postipalveluiden Jakelua ja Lajittelua koskeva ilmoitus ja
vuoropuhelu

- Lokakuun alku, Postipalveluiden Jakelua ja Lajittelua koskeva liikkeenluovutus

- 27.8. Paketti ja verkkokaupan ilmoitus ja vuoropuhelu

- 27.8. PAU:n nykyisen tyoehtosopimuksen irtisanominen

- 1.9. Paketti ja verkkokaupan lajittelun liikkeenluovutus

- PAU sopimus paattyy 31.10.

Suunnitellun muutoksen sisaltd 1.11.2019 alkaen:

e Henkilot siirtyvat liikkeenluovutuksen kautta vanhoina tydntekijéina Posti Palvelut Oy:n

palvelukseen

Liikkeenluovutukseen liittyvat henkilostoasiat kasitellaén yhteistoimintamenettelyssa

Muutos ei vaadi uuden tydsopimuksen tekemista

Nykyinen organisaatio ja esimies pysyvat ennallaan

Palkkarakenne muuttuu ja palkitsemiseen voi vaikuttaa jatkossa enemman it-

se/tiimikohtaisesti

e Palkkarakenteen muutosta tuetaan siirtymavaiheen ajan. Posti ei hae siita vuodelle 2020
merkittavia saastoja. Rakenteelliset muutokset tulevat voimaan jo 1.11.20109.

e Tuotantohenkildston onnistumista palkitaan kiitospalkkioin, joita on tarkoitus kasvattaa.
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Suunnitelmia on tiivistetty kaaviolla:

Paketti- ja Verkkokauppa Lajittelu n. 700 tyontekijaa; Julkistus 27.8., muutos 1.11.2019
Liikkeenluovutus PAU -> Teollisuusliitto

Saatavat hyodyt: Tydomarkkinarauha, ei TES-neuvotteluja kriittisell& sesongilla, joustavammat
operatiiviset mallit, palkkarakenne, joka tukee asiakasvaatimuksiin vastaamista kovassa kilpai-
lussa

Postipalvelu Lajittelu ja perusjakelu n. 8 100 tyontekijaa; Julkistus syyslokakuu, muutos
1.11.2019

Liikkeenluovutus PAU -> Teollisuusliitto

Saatavat hyodyt: Mahdollisuus kilpailla asiakkaista ja tyosta laskevissa volyymeissa, jakelui-
den yhdistaminen ja tyon tarjoamismahdollisuudet, palkkarakenne, jolla pystytadn ohjaamaan
tuottavuutta, laatuaja hallitsemaan kustannustaso

27.8.2019 Posti Group Oyj tiedottaa paatoksestaén siirtdd 700 pakettien lajittelijaa tytaryhtion-
sé palvelukseen ja halvemman tyéehtosopimuksen piiriin

24.9.2019 Ministeri Paatero antaa vastauksen kansanedustaja Katja Hannisen (vas) kirjalli-
seen kysymykseen ”Mihin toimiin hallitus ja omistajaohjauksesta vastaava ministeri aikoo ryh-
tyd Postin tydehtojen polkemisen estamiseksi ja aikooko hallitus arvioida uudelleen Postin
tuloutustavoitetta muuttuneessa markkinatilanteessa?”

Ministeri totesi vastauksessaan muun muassa ndin: “Posti on siirtanyt 1.9.2019 Paketti- ja
verkkokauppa -liiketoimintaryhmén lajittelutoimintojen henkiléstén noin 700 henkiléa liik-
keenluovutuksella Posti Palvelut Oy:66n. Yhtié on jarjestaytynyt Medialiittoon ja néin ollen
sen henkilostoon on sovellettu Teollisuusliiton Jakelua koskevaa tydehtosopimusta. Nadin on
tapahtumassa myos siirretyn henkiloston osalta 1.11.2019 alkaen Paltan ja PAU.n solmiman
tyoehtosopimuksen sopimuskauden paattyessa. -- Postin tavoitteena on, etta syksyn tyéehtoso-
pimusneuvotteluissa Paltan ja PAU:n vélill4 16ydetaan tyéehtosopimusratkaisu, joka vastaa yh-
tion tarpeisiin kilpailluilla markkinoilla.”

26.9.2019 Ministeri Paatero antaa vastauksen kansanedustaja Sami Savion (ps) kirjalliseen ky-
symykseen ”Aikooko hallitus tuoda pikaisesti eduskuntaan lakiesityksen postilaissa ilmennei-
den epakohtien korjaamiseksi ja millaisia omistajaohjauksen tarjoamia keinoja hallitus aikoo
kéyttdd Postia kohtaan koetun luottamuksen kohentamiseksi seké& edesauttaakseen Postin toi-
mintaa pitkdjénteisend ja vastuullisena tyonantajan ja valtionyhtiona?”

Ministeri totesi vastauksessaan muun muassa ndin: ”Posti on kertonut siirtdvansé Paketti ja
verkkokauppa -liiketoimintaryhmén lajittelutoimintojen henkiloston Teollisuusliiton Jakelua
koskevaa tydehtosopimuksen piiriin 1.11.2019. Tyoehtosopimuksen muutoksella ei tavoitella
palkanalennuksia vaan uusilla palkkamalleilla pyritdan lisdédmaan joustavuutta lajittelutyéhon.
Yhtion hallitus on tehnyt padtoksen, jolla turvataan siirtyneen henkiloston palkkataso vuoteen
2022 saakka. Postinjakajia koskevissa tyoehtosopimusneuvotteluissa Paltan ja Posti- ja logis-
tilkkka-alan unionin PAU:n valilla tydnantajan tavoitteena on tyéehtosopimusratkaisu, joka vas-
taa Postin tarpeisiin kilpailluilla markkinoilla. Vastuullisena ja pitkdjanteisena tyonantajana
Postin on huolehdittava toimintaedellytyksistadn, jotta Posti voi séilyttéda kotimaisia tyopaikko-
ja ja péarjata kiristyvéssa kilpailussa kansainvalisten toimijoiden kanssa. Tydehtosopimusneu-
votteluihin liittyy my0s asioita, joilla haetaan mahdollisuuksia organisoida tyota entistd
joustavammin volyymien laskiessa, mika on tarke&a laatutason séilyttdmisen ja joka puolella
Suomea asuvien asiakkaiden nakdkulmasta.
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Pidén esitettyd kysymysta tarkedna, mutta edella esitetyn perusteella viittaan hallitusohjelmaan
seka totean, ettd Posti toimii kilpailluilla markkinoilla. On omistajan edun mukaista, etta yhtio
pyrkii I6ytdmaan toimintatapoja, jotka mahdollistavat postin toiminnan myos jatkossa kilpailun
kiristyessa ja ajettavan Kirje- ja lehtipostin maarien laskiessa. Omistajaohjausministeri tai halli-
tus ei pyri vaikuttamaan kaupallisesti toimivan postin hallituksen toimivaltaan kuuluvassa asi-
assa, mutta kay toki tarvittaessa keskustelua sen kanssa. Kysymys tydsopimusneuvotteluista
kuuluu osakeyhtidlain periaatteiden mukaisesti Posti Oy:n toimivan johdon vastuulle. Yleisista
linjauksista yhtioltd odotettavasta vastuullisuudesta, koskien mm hyvéaé henkildstopolitiikkaa,
paatetddn valtioneuvoston toimesta piakkoin paivitettdvassa omistajapoliittisessa periaatepaa-
toksessa. ”

Olen arvioinut my0s niitd ministeri Paateron eduskunnan taysistunnossa antamia suullisia vas-
tauksia, joihin kasitykseni mukaan kanteluissa on viitattu ja jotka koskevat erityisesti liikkeen-
luovutuksen ajankohtaa ja sitd, mik& on ollut valtio omistajaohjauksen kanta PostiGroup Oyj:n
liiketoimintaan ja erityisesti pakettilajittelijoita koskevaan liikkeenluovutukseen. Seka esitetyt
kysymykset etta ministeri Paateron vastaukset kokonaisuudessaan ovat saatavissa eduskunnan
verkkosivuilta osoitteesta www. eduskunta.fi.

14.11.2019 Eduskunnan kyselytunti (PTK 64/2019 vp) Kysymys Harry Harkimo (liik): Arvoisa rouva pu-
hemies! Olen istunut noin kymmenessa hallituksessa, myds porssiyhtididen hallituksissa. Yleensé omistajat
valitsevat hallituksen, joka vastaa yhtion toimista. Nyt kysynkin teiltd, ministeri Paatero: miksi te puututte
koko ajan postin operatiiviseen toimintaan? Ensin paaministeri ehdottaa, ettd postinkantajat voisivat kurk-
kia ikkunasta vanhuksia, sitten te, ministeri Paatero menitte siirtdiméaéan palkkaneuvotteluja kahdella kuu-
kaudella, mistd ei ollut mitddn muuta hyotyd kuin sen, ettd nyt Posti on ilman toimitusjohtajaa. Nyt
puututtu vuokratyévoiman kayttoon, jota Posti on kayttanyt aina, Pd4dministeri Rinne sanoi pari vuotta sit-
ten, ettd hallituksen ei pida puuttua tydmarkkinaneuvotteluihin. Nyt tassé tulee kdyméaan niin, ettd Posti tu-
lee menettdmaén paljon asiakkaitaan. Mité te yleensd meinaatte Postille tehdd, koska tallainen peli ei
vetele?

Ministeri Paatero vastasi: Arvoisa rouva puhemies! On totta, ettd Postille olisi omistajan osalta, elikka
meidén kaikkien puolelta, pitanyt jo pitdnyt jo vuosi vuosia sitten linjata, mik& on omistajan tahtotila, min-
kélaisen Postin me haluamme tulevaisuudessa tietden, ettd kirjeiden maéra vahenee néin dramaattisesti. tata
ei ole tehty, mika takia sitten Posti on kipuillut tdssa viimeisind vuosian tilanteesta. Talla hetkellda meilla on
tastd syysta valtiosihteereiden tyéryhma pohtimassa vaihtoehtoja, minkalaisilla isoilla linjauksilla Posti tu-
levaisuudessa sitten tulee tydskentelemaan. Toisena kysymyksend on sitten tydehtosopimusneuvottelut,
jotka etenevat aivan normaaliaikataulussa: sopimuskausi paattyi lokakuun lopussa, siihen mennessa ei ollut
saatu sopimusta voimaan ja nyt sitten on sovittelijan tehtdvén eilen ollut neuvottelu, ja huomenna jatkuu,
ja uskon kylla, etté sovittelijan kautta saadaan tdmé sopimus tehtya.

21.11.2019 Eduskunnan kyselytunti (PTK 68/2019 vp) Kysymys Juha Méaenpéa (ps): Syyskuun alussa,
kun Postin pitk&an jatkunut kriisi alkoi avautua julkisuuteen, valtion omistajaohjausministeri Paatero kerasi
poliittiset irtopisteet ottamalla Postin tuntuviin palkanalennussuunnitelmiin aikalisan. Myds paaministeri
Rinne uhkui, ettei palkanalennuksia tulla hyvéksymaan. Sitten tuli hetkeksi hiljaista. Todellisuudessa mi-
kaan ei ole muuttunut. PAUn mukaan yha 700 postilaisen palkkoja ollaan heikentdmassé jopa 30-50 pro-
senttia siirtdmalla heidat halvemman tydehtosopimuksen piiriin. Sittemmin edelld mainitut ministerit
ovatkin olleet vdhemman rehvakkaita. STT:n tietojen mukaan omistajaohjausministeri Paatero tiesi palkan-
alennuksista hyvissa ajoin ja jopa antoi tukensa niille. Arvoisa ministeri, ensin te vaikenitte, sitten kiertelit-
te toimittajien kysymyksid ja sanoitte, ettd siirto on jo tehty. Kuka t&ssd on siunannut ja mitd? Mita
peittelette, kun ette ole vastannut suoraan?”

Ministeri Paatero vastasi: Arvoisa herra puhemies! Tdma kiista on eittdmattd, niin kuin aikaisemminkin on
kyselytunnilla todettu, todella hankala ja sen ratkaisun avaimet ovat toivottavasti siell& tydmarkkinajarjes-
toilla eli tydntekijoiden ja tydnantajien késissd — ihan niin kuin normaalistikin tydehtosopimuskysymyksis-
s4. Tédhdn informaatioon, josta tdmd uutinen oli: Posti on tietysti informoinut, ettd heilld on erilaisia
suunnitelmia. Mutta paatoksen on tehnyt tietenkin Postin hallitus ja siitd on informoitu, myds tdmén siirron
ajankohdasta, vasta jalkikateen ja tdssd kohtaa ei ollut mahdollista sitten tehdd tietenk&an mitédn. Nyt
meill4 tdnddn on otettu askel eteenpdin, kun on asetettu Postin ja PAUnN osalta uusi nelikko selvittdmaén t&-
té kiistaa.
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Ministeri Paatero vastasi myos kysymykseen sitd, miten omistajaohjauspolitiikan keinoin Postin ongelmat
tullaan ratkomaan: Arvoisa herra puhemies! On ymmarrettavad, ettd Postin tyontekijét ja asiakkaat, niin
yritykset kuin yksittdiset ihmisetkin ovat huolissaan. Sen takia tdndén Posti ja PAU ovat yhdessé pyytaneet
meille hyvin tuttuja luotettuja ihmisia — elikkd Jukka Ahtela, Lasse Laatunen, Ann Selin ja Lauri Ihalainen
— tuekseen tahan ratkaisun 16ytymiseen. uskon, etta talla neljan hengen ryhmaélla, joka aloittaa tyoskentelyn
mahdollisimman nopeasti, saadaan ratkaisu I6ydettyd nditten osapuolten valilla, jonka jalkeen saadaan
mahdollisimman nopeasti posti takaisin kulkemaan ja meille kaikille tarkea palvelu huolehdittua, mutta
niin myoskin tietysti, etta tyontekijat kokevat tulleensa kuulluiksi.

Ministeri Paatero vastasi myds kysymykseen sit4, miksi han ei ole reagoinut tilanteeseen aikaisemmin ja
siihen, onko palkanalennuksia tulossa ja milloin: Arvoisa herra puhemies! Tahédn palkkaan liittyen tietenkin
kaikki ovat sitd mieltd, ettd ihmisilla pitad olla semmoinen palkka, etta silld tulee hyvin toimeen. tdméa on
l&htokohta. Tassd tdmd 2 660 euroa keskiméaarin, joka on lajittelijoiden osalta, on mydskin turvattu jo nyt
sen sopimuksen osalta minka ovat tehneet Teollisuusliitto ja Medialiitto omalla poytakirjallaan. Sen liséksi
turvaa siitd, ettd se palkka mydskin tulevaisuudessa uusien tydntekijoiden osalta sailyisi mahdollisimman
hyvana, on tassd neuvottelussa tietenkin pidettava ylla. Tama olemme yrittdneet viestid sinne ja olen ym-
martanyt, ettd viesti on myoskin otettu vastaan.

Keskustelu jatkui koskien Posti Group Oyj:n osingonjakoa, yhtion tulevaisuutta seka meneilla
ollutta lakkoa.

28.11.2019 Eduskunnan kyselytunti (PTK 72/2019 vp) Kysymys Anna-Kaisa lkonen (kok): Arvoisa pu-
hemies! Piddmme mydskin tarkedna sitd, ettd sopu syntyi. Se on tietysti tarkeé asia. Kyse on oikeastaan sii-
ta, olisiko eilen syntyneeseen maaliin voitu p&asté ilman lakosta syntyneita tyontekijoiden ja koko Suomen
uhrauksia. Ministeri Paatero, olette sanonut, ettd ette voinut omistajana TES-siirrolle mitaén, koska péatitte
tarttua asiaan vasta silloin, kun liikkeen luovutus Postin tytaryhtioon oli jo tapahtunut. Olemme saaneet lu-
kea llta-Sanomista 27.11. seuraavaa: “Ty0Ontekijoitd edustavan Posti- ja logistiikka-alan unioni PAUN pu-
heen johtaja Heidi Nieminen sanoo tienneensd 29. elokuuta, ettd Postin liikkeen luovutus tapahtuu
syyskuun alussa.” Kysymys kuuluu: miten on mahdollista, ettd Postin tyontekijoitd edustavan PAUN pu-
heenjohtaja Heidi Nieminen on ollut paremmin informoitu liikkeen luovutuksen paivaméarista kuin minis-
teri, jolle Posti raportoi?

Ministeri Paatero vastasi: Arvoisa Puhemies! Ihan ensin: olen todella tyytyvdinen ja kiitan sekd PAUnN etta
Paltan puolella olleita ihmisia ettd mydskin sovittelijaa ja tata neljan henkilon ryhmad, ettd tama ratkaisu
saatiin aikaan. Tdmd ihan ensin. Tdma pdivamaaraviidakko, josta nyt on tdmé julkinen keskustelu tullut
— ymmarran hyvin, ettd se hdmmentéé. Informaatio, jota mind sain Postin johdolla, Kaikissa- tai siis niissa
materiaaleissa, joita mind en siind kohtaa saanut kéteeni, on puhuttu paivamaarasta 1.11. niin kuin julkises-
sa tiedotteessa, miké oli meilld kaikilla luettavana. Sielld yhdessé kohdassa on ollut se pieni 1.9., joka liittyi
PAUN ja Paltan sopimukseen. Se, ettd Heidi Nieminen on tietenkin yt-lain mukaan saanut sen tiedon tyon-
tekijan siita liikkeen luovutuksesta, on toinen asia. sitd informaatiota, mikd on mennyt tyontekijoille, niin
kuin yt-lain mukaan tulee mennd, ei ole siind kohtaa tullut minulle. Niissa kaikissa vaihtoehdoissa on pu-
huttu tydehtosopimuksen muuttamisesta ja sen paivamaard on 1.11.

29.11.2019 Postin hallitus julkaisee tiedotteen. Tiedotteessa todetaan muun muassa, ettd ’Posti
on informoinut ministerid liikkeenluovutusta koskevista suunnitelmista valmistelun aikana.
Jos omistajalla olisi ollut eridva kanta ja sellainen olisi tuotu esille, olisimme siihen ehdottoma-
si reagoineet, vaikka kysymys onkin hallituksen paatdsvaltaan kuuluvasta asiasta, korostaa
Pohjola. Postin hallituksen puheenjohtajan ensisijainen keskustelukumppani on omistajaoh-
jauksen virkamiehet. Té&sta liikkeenluovutusasiasta on kuitenkin keskusteltu myods suoraan mi-
nisteri Paateron ja hanen avustajiensa kanssa. Posti esitteli ministeri Paaterolle ensi kerran
liilkkeenluovutussuunnitelmia ja taustaperusteluita 7.6.2019. Ministerin avustajien kanssa asiaa
kaytiin lapi tarkasti 8.8.2019 ja itse ministerid informoitiin my6s 10.8.2019 ennen yhtion halli-
tuksen 11.- 14.8.2019 kokousta, jossa paatokset tehtiin ja tietyista yksityiskohdista keskustel-
tiin puhelimitse kokouspdivan aikana. Lisaksi kaytdnnon yksityiskohdat aikatauluineen ja
julkaisusuunnitelmineen esiteltiin ministerille 21.8.2019. Posti tiedotti pakettilajittelun muu-
toksesta 29.8.2019 ministerin avustajien kanssa sovitun mukaisesti. Omistajaohjausministeri

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



6/7

esitti 3.9.2019 aikalisaa Postin tydehtosopimusten muuttamisessa, mutta tdiman jalkeen omista-
jaohjaus ei ole vaatinut liikkeenluovutuksen perumista. Talla viikolla tehdyn uuden ty6ehtoso-
pimuksen mukaan pakettilajitteluhenkildston liikkeenluovutusta ei peruttu.”

Keskeinen sovellettava lainsaadanto

Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioi-
den késittelyssa tarvitsemansa tiedot.

Perustuslain 60 8:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia edus-
kunnalle. Vastuunalaisuus eduskunnalle kattaa sek& poliittisen ettd oikeudellisen vastuun. Po-
liittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman epaluottamuksen kautta. Oikeudellinen vastuu
eduskunnalle toteutuu ministerisyytteen nostamisena valtakunnanoikeudessa (HE 1/1998 vp).
Perustuslain 114 - 116 §:ss& tarkoitetussa ministerivastuuasiassa on kysymys siitd, onko minis-
teri tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvaan kuu-
luvat velvollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvésti lainvastaisesti.

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtavéné on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epail-
14 oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai muun yhteisén mene-
telleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttdmattad taikka jos oikeuskansleri
muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hénelle tehdyn kantelun joh-
dosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan
tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Arviointi

Ministerind toimivan kansanedustajan toiminta kuuluu oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan pii-
riin siltd osin, kuin on kysymys kyseisen henkilén toiminnasta ministerin roolissa. Jos ministeri
antaa eduskunnalle virheellisia tietoja, tdma voi tulla arvioitavaksi perustuslain 114 — 116 8:ssa
tarkoitettuna ministerivastuuasiana eli kysymyksena siitd, onko ministeri tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvaén kuuluvat velvollisuutensa tai
menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti lainvastaisesti.

Ministerin eduskunnassa tapahtuvan toiminnan seka erityisesti ministerin eduskunnalle anta-
mien tietojen riittdvyyden ja oikeellisuuden ensisijainen arvioija on kuitenkin eduskunta itse.

Ministeri Paatero on vastauksissaan Kirjallisiin kysymyksiin ja vastauksissaan eduskunnan ky-
selytunnilla esitettyihin kysymyksiin tuonut esiin sellaisia tietoja, jotka kaytettdvissé olevan
selvityksen mukaan vastaavat PostiGroup Oyj:n hénelle 21.8.2019 esittdmi& tietoja. Osittain
epaselvaksi jaa, mihin tapahtumiin ministeri viittasi 21.11.2019 eduskunnan kyselytunnilla to-
detessaan, ettd paatoksen (liikkeenluovutuksesta) on tehnyt Postin hallitus ja siitd ja siirron
ajankohdasta on informoitu vasta jalkikateen ja ettd “t4ssd kohtaa ei ollut mahdollista sitten
tehda tietenk&&n mitdan”. Olen talta osin kuitenkin ottanut huomioon, ettd kyse on ollut nopea-
tahtisesta suullisesti kdydystad eduskuntakeskustelusta, jossa lausumien osittainen epétarkkuus
voi olla ymmarrettavaa.
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Perustuslain 60 8:n 2 momentin mukaan ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia edus-
kunnalle. Vastuunalaisuus eduskunnalle kattaa sek& poliittisen ettd oikeudellisen vastuun. Po-
liittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman epaluottamuksen kautta. Oikeuskanslerin
ratkaisukaytannossa on vakiintuneesti todettu, ettd erityisesti ministerin eduskunnalle antamien
tietojen riittavyyden ja oikeellisuuden ensisijainen arvioija on eduskunta itse.

Kanteluissa viitataan lahinnd pé&aministeri Rinteen lausumaan eduskunnan kyselytunnilla
28.11.2019. Rinne totesi tuolloin, ettd ”’(Posti Group Oyj:n) hallitus esitteli 21.8. omistajaoh-
jausministeri Paaterolle p&atoksidan, joittenka mukaan Postin hallitus oli paattanyt, ettd 8 100
ihmisté siirretddn 1.11. liikkkeen luovutuksen perusteella toiseen yritykseen ja ettd 700 Postin
pakettilajittelijaa siirretdén toiseen sopimukseen 1.11.2019. Ministeri Paatero on todennut, etta
tdma ei hallitukselle k&y, omistajalle ei kay, ja tuon keskustelun jalkeen Posti muutti tilannetta
28. paiva, 700 ihmista siirrettiin ja se oli vastoin omistajan selkeéti tahtotilaa.”

Paaministeri Rinne kommentoi lausumassaan 21.8.2019 pidetyn omistajaohjauksen ja Posti
Group Oyj:n johdon valista tapaamista tavalla, joka jatti avoimeksi hallituksen siséiseen tie-
donkulkuun liittyvia kysymyksia. Minulla ei ole kuitenkaan kéytettavissani olevien tietojen
perusteella aihetta epdilld, ettd padministeri Rinne olisi perustuslaissa tarkoitetulla tavalla tahal-
laan tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti rikkonut ministerin tehtdvaén kuuluvat vel-
vollisuutensa tai menetellyt muutoin virkatoimessaan selvésti lainvastaisesti.

Ottaen liséksi huomioon, ettd ministerin poliittinen vastuu toteutuu eduskunnan osoittaman
epéluottamuksen kautta ja ettd paaministeri Antti Rinne on ndihin tapahtumiin liittyen jattanyt
eronpyyntonsé tasavallan presidentille 3.12.2019, en tutki kanteluja ndiltd osin enemmalti.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Minulla ei kéytettavissani olevien tietojen perusteella ole syyté epéillg, ettd ministeri Paatero
olisi antanut eduskunnalle virheellistd tai harhaanjohtavaa tietoa suhteessa Posti Group Qyj:n
liiketoimiin tai muutoin menetellyt lainvastaisesti vastatessaan Posti Group Oyj:n liiketoimin-
taa koskeviin kysymyksiin.

Asia ei edelld kerrotun vuoksi anna aihetta toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Tuomas POysti
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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