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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

KANTELUT

Oikeuskansilerille 17.6.2020 ja 11.5.2021 valisena aikana saapuneissa useissa kantelukirjoituk-
sissa arvostellaan Suomen hallitusta ja erityisesti paaministeri Sanna Marinia ja eurooppa- ja
omistajaohjausministeri Tytti Tuppuraista siita, etta he ovat edistaneet tai olleet EU-tasolla hy-
vaksymassa nk. EU:n elpymispakettia, mihin heilla ei ole kantelijoiden nakemysten mukaan ollut
mandaattia ottaen huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan 12.6.2020 antama lausunto
PeVL 16/2020 vp. Kanteluissa arvostellaan myos eduskunnan suurta valiokuntaa perustuslaki-
valiokunnan edelld mainitun kannanoton sivuuttamisesta. Kanteluissa pyydetaan oikeuskans-
leria muun ohella tutkimaan, onko EU:n elpymispaketti EU:n perussopimusten ja Suomen pe-

rustuslain mukainen.

Erdassa kantelussa arvostellaan valtioneuvostoa myds siitd, ettd valtioneuvoston piiristéd on
pyydetty kannanottoa elpymispaketin EU:n perussopimusten mukaisuudesta neuvoston oikeu-
delliselta yksikolta, jolla kantelijan ndkemyksen mukaan ei ole toimivaltaa antaa tallaista kan-
nanottoa, ja etta valtioneuvosto on nojautunut mainittuun kannanottoon eduskunnalle toimite-
tussa aineistossa ja suhtautunut kantelijan ndkemyksen mukaan epaitsenaisesti elpymisvali-

nekokonaisuuden oikeudellisesti ongelmallisiin kohtiin.

SELVITYS

Kaytettavissani ovat olleet hallituksen esitys Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta

annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyvaksymisesta (HE 260/2020 vp) ja

jaliempana mainitut perustuslain 96 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston kirjelmat (U-kirjelmat) ja
jatkokirjelmat seka perustuslain 97 §:ssa tarkoitetut selvitykset (E-kirjeet), jotka valtioneuvosto
on asiassa eduskunnalle toimittanut, seka eduskunnan valiokuntien jaliempana mainitut lausun-

not ja kannanotot.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo@okuv.fi

www.oKV.fi


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_260+2020.aspx
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RATKAISU

Saannokset

Perustuslain 1 §:n mukaan Suomi on Euroopan unionin jasen.

Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainva-
liset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat muutoin mer-
kitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hy-

vaksymisen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos tallaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Kansainvalisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisesta paatetdan danten enemmis-
tolla. Jos ehdotus velvoitteen hyvaksymisestd koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toimivallan siirtoa Euroo-
pan unionille, kansainvaliselle jarjestdlle tai kansainvaliselle toimielimelle, se on kuitenkin hy-
vaksyttava paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.
(4.11.2011/1112)

Kansainvalinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdanndn kansanvaltaisia perusteita.

Perustuslain 96 §:n mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi sdadoksiksi, sopimuk-
siksi tai muiksi toimiksi, joista paatetaan Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mu-

kaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmallaan 1 momentissa tarkoitettu ehdotus eduskunnalle
viipymatta siita tiedon saatuaan eduskunnan kannan maarittelya varten. Ehdotus kasitellaan
suuressa valiokunnassa ja yleensa yhdessa tai useammassa sille lausuntonsa antavassa
muussa valiokunnassa. Ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskeva ehdotus kasitellaan kuitenkin
ulkoasiainvaliokunnassa. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa ehdo-
tuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paattaa tallaisen asian ottami-
sesta keskusteltavaksi myos taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asi-

asta.

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian kasittelystd Euroopan
unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava myds valtioneuvos-

ton kanta asiassa.

Perustuslain 97 §:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnostaan ja muutoin-

kin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevista


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#a4.11.2011-1112
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asioista. Eduskunnan suuren valiokunnan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden val-
mistelusta Euroopan unionissa. Puhemiesneuvosto voi paattaa selvityksen ottamisesta keskus-

teltavaksi taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatdsta asiasta.

Paaministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa kasiteltavista asioista etukateen seka viipymatta kokouksen jalkeen. Samoin on me-
neteltdva valmisteltaessa muutoksia niihin sopimuksiin, joihin Euroopan unioni perustuu. Edus-
kunnan asianomainen valiokunta voi edelld tarkoitettujen selvitysten tai tietojen johdosta antaa

valtioneuvostolle lausunnon.

Kantelun rajaus

Oikeuskansleri valvoo perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin toimivaltaan ei kuulu tutkia eduskun-
nan suuren valiokunnan menettelya. Nain ollen en arvioi eduskunnan suuren valiokunnan me-

nettelya asiassa.

Tapahtumat

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotuksensa EU:n elpymissuunnitelmaksi. Komission elpymis-
suunnitelmaan sisaltyi useita lainsdadantéehdotuksia, joista keskeisimpia ovat uudistettu rahoi-
tuskehysasetusehdotus vuosille 2021 — 2027, muutettu ehdotus neuvoston omien varojen paa-

tokseksi ja asetusehdotus uuden elpymisvalineen perustamiseksi.

Eduskunnalle toimitettiin ehdotuksista 4.6.2020 valtioneuvoston kansliasta ja 17.6.2020 valtio-

varainministeriosta perustuslain 97 §:ssa tarkoitetut selvitykset (E 64/2020 vp ja E 75/2020 vp).

Suuri valiokunta antoi asiasta 12.6.2020 lausunnon SuVL 6/2020 vp, jonka mukaan "silla ei ole

tassa vaiheessa huomautettavaa selvityksesta ilmenevaan valtioneuvoston kantaan. Vakiintu-
neen valtiosaantodisen tavan mukaan suuri valiokunta varautuu tarkentamaan kantaansa asian
kasittelyn edetessa valtioneuvoston taydentavien kirjelmien ja selvitysten pohjalta.” Perustusla-
kivaliokunta oli antanut asiasta suurelle valiokunnalle samana paivana lausunnon PeVL
16/2020 vp, jonka mukaan "EU:n elpymissuunnitelmaan liittyvan saantelyn valmistelussa ote-
taan huomioon lausunnossa mainitut valtiosdantdoikeudelliset huomiot ja ettd valtioneuvoston
ei tule asian kasittelyn tdssa vaiheessa hyvaksya tai edistaa nyt ehdotettua unionin lainanottoa

ja jasenvaltion siihen kytkeytyvaa vastuuta avustusmuotoisista tukivalineista.”

Eurooppa-neuvoston jasenten videokokous kasitteli elpymiskokonaisuutta ensimmaisen kerran
paamiestasolla 19.6.2020, jolloin Suomen kantana oli, ettd komission ehdotus elpymisvali-
neeksi ei sellaisenaan ole Suomen hyvaksyttavissa, vaan siihen tarvitaan monilta osin muutok-

sia.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311169.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311181.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2020.aspx
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Valtioneuvoston yleisistunto paatti 2.7.2020 |ahettdd eduskunnalle valtioneuvoston kirjelman
komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan unionin elpymisvalineen perustami-
sesta (U 27/2020 vp), valtioneuvoston kirjelman komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi teknisen tuen valineen perustamisesta (U 29/2020 vp) ja valtioneu-
voston kirjelman komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi el-
pymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (U 30/2020 vp). Mainittuja kirjelmia ja valtio-
neuvoston eduskunnalle jo 27.5.2018 lahettamaa valtioneuvoston kirjelmaa komission ehdo-

tuksista rahoituskehysasetukseksi, toimielinten sopimukseksi ja omien varojen paatokseksi (U

45/2018 vp) taydennettiin 2.-3.7.2020 eduskunnalle annetuilla jatkokirjelmilla (UJ 19/2020 vp,
UJ 20/2020 vp ja UJ 22/2020 vp). Tassa yhteydessa eduskunnalle toimitettiin myos neuvoston
oikeudellisen yksikén 24.6.2020 antama kannanotto 9062/20.

Perustuslakivaliokunta antoi 14.7.2020 kannanoton (PeVP 51/2020 vp), jonka mukaan "Perus-

tuslakivaliokunta on kasitellyt nyt arvioinnin kohteena olevia komission ehdotuksia elpymisvali-
nekokonaisuudesta lausunnossa PeVL 16/2020 vp, jonka jalkeen valtioneuvosto on toimittanut
nyt arvioitavat U-kirjelmat ja niihin liittyvat jatkokirjelmat (U 27/2020 vp, U 29/2020 vp, U 30/2020

vp, UJ 22/2020 vp) eduskunnalle. Neuvotteluissa esitettyja muutosehdotuksia komission ehdo-

tuksiin ei ole saatettu eduskunnan kasiteltaviksi miltdan osin. Tasta syysta perustuslakivalio-
kunta toistaa kaiken lausunnossaan PeVL 16/2020 vp esitetyn, minka lisaksi valiokunta toteaa
seuraavaa: Unionin on oikeusvaltion periaatteisiin sitoutuneena oikeusyhteisona ja demokraat-
tisena yhteis6na tarpeen tehda perustavanlaatuiset ratkaisut oikeudellisesti kestavalla tavalla
ja laajan demokraattisen keskustelun perusteella. Perustuslakivaliokunnan nadkemyksen mu-
kaan neuvoston oikeuspalvelun lausunto vahentaa alustavan arvion mukaan jonkin verran niita
huolia (ks. eritt. kohdat 166-176), joita valiokunnan lausunnossa PeVL 16/2020 vp esitetdan
komission alkuperaisten ehdotusten yhteensopivuudesta perussopimusten kanssa. Tama tosin
riippuu siitd, miten neuvotteluissa tosiasiassa huomioidaan oikeuspalvelun esittdmat korjaus- ja
taydennystarpeet. Ehdotusten valtiosdantéoikeudellinen arviointi on mahdollista tehda vasta ta-
man jalkeen. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston neuvottelukannat ovat ylei-

sesti ottaen perustuslain kannalta oikeansuuntaisia (ks. myds PeVL 16/2020 vp, s. 19). Perus-

tuslakivaliokunta kiinnittaa erityisesti huomiota valttamattomyyteen pyrkia rajoittamaan unionin
lainanottoa avustusmuotoisiin tukiin ja siihen liittyvaa jasenvaltion suoraa tai epasuoraa vas-
tuuta seka pyrkia turvaamaan jasenvaltion kokonaisvastuun hallittavuus ja budjettisuvereni-
teetti. Valtiosdannon kannalta olennaista on rajata valtion vastuuta unionin lainanotosta ja tar-
kentaa jasenvaltion toissijaisen ja vaistyvan vastuun luonnetta ja jakoperustetta sdadosperus-
teisesti ja tarkkarajaisesti. Perustuslakivaliokunta taydentaa valtiosaantooikeudellisia arvioitaan
elpymisvalinekokonaisuudesta neuvotteluprosessin edetessa uusien ehdotusten ja mydhem-
min saatavien tarkempien tietojen perusteella.” Kirjelmien U 29/2020 vp ja U 30/2020 vp osalta
perustuslakivaliokunta viittasi pitkalti edella siteerattuun kannanottoonsa, toisti lisaksi aiem-
massa kaytanndssaan (ks. esim. PeVL 38/2018 vp, PeVL 37/2018 vp ja PeVL 10/2019 vp)



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_27+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_29+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_45+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_45+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311167.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311164.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311168.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/PeVP_51+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_27+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_29+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311168.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+38/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+37/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/2019
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esitetyn ja painotti suhteellisuusperiaatteen nakékulmasta rahoituksen kohdistamista selkeasti
koronaepidemiasta johtuviin taloudellisiin vaikutuksiin (ks. myds neuvoston oikeuspalvelun lau-

sunto kappale 147).

Suuri valiokunta yhtyi lausunnossaan 16.7.2020 (SuVL 7/2020 vp) valtioneuvoston kantaan.

Oikeudellisten kysymysten osalta valiokunta totesi seuraavaa: "Edellisessa lausunnossaan
suuri valiokunta pyysi valtioneuvostoa selvittdmaan tarkemmin kysymysta elpymiskokonaisuu-
den yhteensopivuudesta EU:n perussopimusten kanssa. EU:n neuvoston oikeuspalvelu antoi
— Suomen kannan mukaisesti — lausunnon asiasta 24.6.2020. Oikeuspalvelun lausunto refe-
roidaan julkisena tietona jatkokirjelmassa UJ 20/2020 vp — U 27/2020 vp. Suuri valiokunta to-
teaa viitaten kuulemiensa asiantuntijoiden lausuntoihin, ettad elpymispaketin perussopimusmu-
kaisuuteen liittyvat huolet ovat siten vaistyneet, ettd Suomen ei ole syyta pitda naitad huolia es-
teena jatkoneuvotteluille. Perustuslakivaliokunta totesi poytakirjakannanotossaan 14.7.2020,
etta valtioneuvoston neuvottelukannat ovat yleisesti ottaen perustuslain kannalta oikeansuun-
taisia. Suuri valiokunta uusii aikaisemmassa lausunnossaan olevan arvionsa, etta elpymispa-
kettia koskevassa selvityksessa on annettu niista vastuista, jotka jarjestely maallemme synnyt-
taa, paras talla hetkella mahdollinen arvio. Valiokunnalle on myos esitetty arvioita niista vas-
tuista, jotka voisivat pahimmillaan toteutua jarjestelyn epaonnistuessa. Jos jokin jasenvaltio jat-
taa maksuosuutensa maksamatta, unioni voisi kaantya muiden jasenvaltioiden puoleen, mutta
vain naiden maksuosuuksien mukaisessa suhteessa. Tama rajoittaa olennaisesti Suomen po-

tentiaalisten vastuiden maaraa pahimmassakin, sinansa epatodennakoisessa vaihtoehdossa.”

Euroopan unionin jasenvaltioiden johtajat sopivat ylimaaraisessa Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa 17.-21.7.2020 EU:n rahoituskehyksesta vuosille 2021-27 seka elpymisvalineesta. Paa-
ministeri antoi 9.9.2020 taysistunnossa ilmoituksen EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta ja

elpymiskokonaisuudesta.

Suuri valiokunta kasitteli ehdotusta omien varojen paatokseksi valtioneuvoston kanslian ja val-
tiovarainministerion toimittamien jatkokirjelmien pohjalta myds mydhemmissa kokouksissaan
syksyn 2020 aikana ja kuuli ministereita, muun muassa paaministeri Marinia, ennen ja jalkeen
huippukokousten. EU:n neuvosto teki Euroopan parlamentin kanssa kaytyjen neuvottelujen jal-
keen paatoksen rahoituskehyksesta ja elpymisvalineesta joulukuussa 2020. Tama ns. omien
varojen paatos on hyvaksyttava kaikissa jasenmaissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 311 artiklan mukaisesti.

Valtioneuvoston yleisistunto paatti 28.1.2021 antaa eduskunnalle hallituksen esityksen Euroo-
pan unionin omien varojen jarjestelmastd annetun neuvoston paatdksen (EU, Euratom)

2020/2053 hyvaksymisesta (HE 260/2020 vp). Paatdksella annettaisiin Euroopan komissiolle

valtuus ottaa 750 miljardia euroa lainaa elpymisvalineen rahoittamiseksi. Hallitus esitti, etta

eduskunta hyvaksyy paatdksen.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Suuri-valiokunta-kuuli-asiantuntijoita-ehdotuksesta-EUn-omien-varojen-paatokseksi.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Suuri-valiokunta-kuuli-asiantuntijoita-ehdotuksesta-EUn-omien-varojen-paatokseksi.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Suuri-valiokunta-kuuli-asiantuntijoita-ehdotuksesta-EUn-omien-varojen-paatokseksi.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Suuri-valiokunta-kuuli-asiantuntijoita-ehdotuksesta-EUn-omien-varojen-paatokseksi.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_260+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_260+2020.aspx
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Kolme eduskuntaryhmaa jatti 10.2.2021 valikysymyksen Suomen osallistumisesta EU:n elpy-

mispakettiin. Eduskunta aanesti 17.2.2021 hallituksen luottamuksen puolesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi 27.4.2021 lausuntonsa Euroopan unionin omien va-
rojen jarjestelmasta annetun neuvoston paatoksen hyvaksymista koskevasta hallituksen esityk-

sestd (PeVL 14/2021 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi, ettd kyse on merkittdvaan toimivallan

siirtoon Euroopan unionille tosiasiallisesti rinnastuva jarjestely, ja sitd koskeva ehdotus on edus-
kunnassa hyvaksyttava paatoksella, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa anne-

tuista aanista.

Valtiovarainvaliokunta antoi 5.5.2021 asiasta mietinnon (VaVM 4/2021 vp) saatuaan lausunnot

perustuslakivaliokunnalta ja talousvaliokunnalta. Valtiovarainvaliokunta esitti mietinnéssaan,

etta eduskunta hyvaksyy omien varojen paatoksen ja kahdeksan lausumaa.

Eduskunta hyvaksyi EU:n omien varojen paatdksen 18.5.2021 https://www.eduskunta.fi/Fl/tie-

dotteet/Sivut/EUn-monivuotinen-rahoituskehys-ja-elpymisvaline-eduskunnan-taysistunnossa-

tiistaina-ja-keskiviikkona.aspxkahden kolmasosan enemmistolla.

Arviointi

Euroopan unionin asioissa eduskunnan kannan maarittely kuuluu asiasta riippuen suurelle va-
liokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, jotka voivat tarvittaessa antaa eduskunnan kasiteltavaksi
toimitetusta ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Perustuslain esitdiden mukaan valio-
kunnan "lausunnossa voidaan tuoda esille valiokunnan ndkemys Suomen neuvottelutavoitteista
ja tarpeen mukaan myos siita, millaisin edellytyksin tavoitteita voidaan muuttaa. Valiokunnan
antamaa lausuntoa olisi pidettdva ohjeellisena lahtokohtana Suomen edustajien kannanotoille
Euroopan unionin paatdksenteossa. Jos valiokunnan kannanotoista joudutaan esimerkiksi
muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poikkeamaan, olisi menettelyn perusteista tehtava selkoa

asianomaiselle valiokunnalle (EV 20.12.1994/HE 318/1994 vp). Valiokunnan kannanottojen si-

vuuttaminen voisi siten tulla parlamentaariselle jarjestelmalle ominaisin keinoin mitattavaksi (HE
318/1994 vp)” (HE 1/1998 vp, s. 153-154). Ministerin poliittisen vastuun ensisijaisuutta on ko-
rostettu my6s perustuslakivaliokunnan ministerivastuuasioita koskevassa kaytanndssa. (ks.
PeVM 26/2020 vp, PeVM 32/1982 vp, PeVM 16/1981 vp).

Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan yleensa poytakirjaan merkitylla lyhyella lausu-
malla, joka saatetaan valtioneuvoston tietoon valiokunnan pdéytakirjanotteella. Perustuslakiva-

liokunnan kannanotot suuri valiokunta yleensa sisallyttdd eduskunnan kantaan sellaisinaan tai

viittauksena perustuslakivaliokunnan lausuntoon. (ks. aiheesta mm. oikeusministerion ohje


https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Kolme-eduskuntaryhmaa-jatti-valikysymyksen-EUn-elpymispaketista.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Kolme-eduskuntaryhmaa-jatti-valikysymyksen-EUn-elpymispaketista.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_14+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/VaVM_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Eduskunta-hyv%C3%A4ksyi-EUn-omien-varojen-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksen.aspx
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57/2011 "Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansalli-

sessa valmistelussa”)

Eduskunnan suuri valiokunta toimii perustuslain mukaan Euroopan unionissa paatettavissa asi-
oissa eduskunnan puolesta paatoksia tekevana elimena. Suuren valiokunnan paatdkset perus-

tuvat paasaantoisesti erikoisvaliokunnissa tapahtuneeseen valmisteluun.

Perustuslakivaliokunnan tehtadvana puolestaan on antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien
lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvalisiin

ihmisoikeussopimuksiin. Perustuslakivaliokunta on 12.6.2020 lausunut (PeVL 16/2020 vp) pe-

rustuslakivaliokunnan lausunnon merkityksesta EU-asioissa pitden yhtaalta lahtokohtana, etta
perustuslain 96 §:n sddnndkseen ei liity muodollista valtuutus- tai mandaattiajattelua, mutta pi-
taen toisaalta eduskuntakasittelyssa ilmaistun kannan ensisijaisuutta Suomen kannanmuodos-
tuksessa kiistattomana: eduskunnan kanta on ohjeellinen lahtékohta Suomen kannanotoille ka-
siteltdessa ehdotusta Euroopan unionissa. Valiokunnan mukaan eduskunnan kannan ensisijai-
suus lahtokohtana asioiden unionikasittelya varten muodostettaville kansallisille kannanotoille
perustuu eduskunnan asemaan ylimpana valtioelimena eika siksi vaadi tuekseen perustuslakiin

kirjattavia erityisia sdannoksia (PeVM 10/1998 vp, s. 28/Il). Perustuslakivaliokunta on samassa

yhteydessa lausunut, etta perustuslaki on hierarkkisesti ylimmanasteinen kansallisen oikeusjar-
jestyksen saadds, joka luo perustan muulle oikeusjarjestykselle (ks. myoés HE 1/1998 vp, s. 34).
Eduskunnan valiokuntien ja taysistunnon tulee ottaa asianmukaisesti huomioon perustuslakiva-
liokunnan valtiosdantboikeudelliset huomautukset (ks. myés HE 1/1998 vp, s. 126). Perustus-
lakivaliokunnan mukaan on ollut selvaa, ettd Suomen perustuslain tulee ohjata myds valtioneu-

voston kannanmuodostusta EU-lainsaadannon valmistelussa (PeVL 23/2018 vp, s. 4, PeVL

20/2017 vp, s. 6)

Mainitussa lausunnossa todetaan viel3, ettd "Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvaa, etta
valtioneuvosto on perustuslain 2 §:n 3 momentissa julkisen vallan kayton lakiperustaisuuden ja
julkisen toiminnan lakisidonnaisuudesta saadetyn johdosta sidottu perustuslakiin myds EU-
saantelyn valmistelussa. Perustuslain 74 §:ssa perustuslakivaliokunnalle sdadetysta valtio-
saantoisesta tehtavasta johtuu, ettd mikali perustuslakivaliokunta on perustellusti asettunut tie-
tylle kannalle perustuslain tulkinnassa, ei vastakkaista kantaa voida pitaa ainakaan selvana ja
riidattomana (ks. myds HE 1/1998 vp, s. 164). Valtioneuvosto ei siten voi toimia EU-lainsaadan-
non valmistelussa vastoin perustuslakivaliokunnan ilmaisemaa selvaa ja ehdotonta valtiosaan-
tooikeudellista kantaa.” Perustuslakivaliokunnan mukaan "Velvollisuus ottaa valiokunnan kan-
nanmuodostus asianmukaisesti huomioon on luonteeltaan oikeudellinen velvollisuus. Perustus-
lakivaliokunta on perustuslainmukaisuuden ensisijainen tulkitsija, ja perustuslainmukaisuutta
koskevat kannanotot sitovat niin eduskunnan muita valiokuntia kuin valtioneuvostoa (ks. myo6s
PeVP 43/2020 vp, § 8).”



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76341
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_10+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_23+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_20+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_20+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/PeVP_43+2020.aspx
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Neuvoston oikeudellinen yksikko (kaytetddn myds nimitystd neuvoston oikeuspalvelu) on osa
neuvoston paasihteeristda ja sen asema perustuu neuvoston tyojarjestykseen, joka on hyvak-
sytty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 240 artiklan mukaisesti. Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 16 artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto muodostuu
jasenvaltioiden ministeritason edustajista, joita on yksi kustakin jasenvaltiosta ja joilla on edus-
tamansa jasenvaltion hallitusta sitovat valtuudet seka sille kuuluva danioikeus. SEUT 240 artik-
lan 2 kohdan mukaan neuvostoa avustaa paasihteeristd, jota johtaa neuvoston nimittdma paa-
sihteeri. Neuvosto paattaa yksinkertaisella enemmistdlla paasihteeristén organisaatiosta. Artik-
lan 3 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa menettelya koskevissa asioissa yksinkertai-
sella enemmistdlla, jolla se myds hyvaksyy tydjarjestyksensa. Neuvoston tydjarjestyksen 22 ar-
tiklan mukaan avustaessaan neuvostoa sen tehtavassa huolehtia antamiensa sdaddsten val-
mistelun laadusta oikeudellisen yksikdn on varmistettava hyvissa ajoin sdaddsehdotusten ja -
esitysten valmistelun laatu. Oikeudellinen yksikké avustaa neuvostoa ja sen valmisteluelimia,
puheenjohtajaa ja paasihteeristéa sen varmistamiseksi, etta neuvoston saadokset ovat laillisia
ja hyvin laadittuja. Silld on oikeus ja velvollisuus esittaa kantansa suullisesti tai kirjallisesti niin
tyéryhma- ja komiteatasolla kuin Coreperissa ja neuvostossa, aina kun katsoo sen olevan tar-
peen. Se antaa taysin riippumattomia lausuntoja oikeudellisista kysymyksista joko neuvoston
pyynnosta tai omasta aloitteestaan. Se myo6s edustaa Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa unio-

nin tuomioistuimessa [...]". (Kommentit neuvoston tydjarjestykseen — Eurooppa-neuvoston ja

neuvoston tydjarjestys, Euroopan unionin julkaisutoimisto 2016)

Eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisesti |ahetetyn selvityksen E 64/2020 vp sisaltdman
valtioneuvoston kannan mukaan jatkokasittelyssa on varmistettava, ettd ehdotus on EU:n pe-
russopimusten mukainen ja erityistd huomiota kiinnitetdan varainhoitoa koskeviin maarayksiin
kuten SEUT 310 ja 311 artikloihin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja suuri valiokunta yhtyi-
vat asiaa koskeneissa lausunnoissaan tahan kantaan. Asian selvittamiseksi ehdotuksesta pyy-
dettiin neuvoston oikeudellisen yksikdn lausunto. Neuvoston oikeudellisen yksikdn edustaja on
aina lasna neuvoston ja sen valmisteluelinten kokouksissa ja vakiintuneen kaytannén mukaan
jasenvaltiot esittavat mainituissa kokouksissa suullisesti pyynnén saada oikeudellisen yksikdn

kannanotto. Nain on menetelty myos nyt esilla olevassa asiassa.

On kuitenkin selvaa, etta valtioneuvosto ei voi kannan muodostuksessaan ja eduskunnalle toi-
mittamissaan kirjelmissa ja selvityksissa tukeutua yksinomaan neuvoston oikeudellisen yksikon
kannanottoon, vaan sen on itsensa arvioitava ja muodostettava kasityksensa esilla oleviin EU-
ja valtiosaantooikeudellisiin kysymyksiin. Neuvoston oikeudellisen yksikon kannanotot eivat ole
jasenvaltioita sitovia ja jasenvaltiot voivat suhtautua niihin myds kriittisesti. Suomen edustajat
eivat voi hyvaksya EU-paatoksenteossa EU-oikeuden vastaisia ratkaisuja. EU-oikeuden tulkin-
nasta paattaminen kuuluu kuitenkin viime kadessa EU-tuomioistuimelle. Nyt esilla olevassa asi-
assa valtioneuvosto esitti arvionsa eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisesti lahetetyssa jat-

kokirjelmassa UJ 22/2020 vp ja siita iimenevilla perusteilla paatti yhtya neuvoston oikeudellisen


https://www.consilium.europa.eu/media/29809/qc0415692fin.pdf
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yksikdn nakemykseen siita, ettd ehdotukset ovat EU:n perussopimusten mukaisia. Eduskunnan

suuri valiokunta yhtyi tdhan kantaan (SuVL 7/2020 vp).

Valtioneuvoston on myds huolehdittava siita, ettd EU:ssa tehtavat paatokset eivat ole ristirii-
dassa Suomen perustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunnalla on perustuslain 74 §:n mukainen
erityistehtava perustuslain ensisijaisena tulkitsijana. Valtioneuvoston on sisallytettava EU-asi-
oita koskeviin selvityksiinsa ja kirjelmiinsa sellainen valtiosdantooikeudellinen arvio ehdotuksen
suhteesta perustuslakiin, joka mahdollistaa perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:n mukai-
sen valvontatehtavan hoitamisen EU-asioiden kansallisessa valmistelussa. (ks. PeVL 6/2020

vp, s. 5, PeVL 14/2019 vp, s. 4 ja PeVL 55/2017 vp, s. 2) Valtioneuvostolla on velvollisuus

perehtya perustuslakivaliokunnan valtiosdantéoikeudellisiin kannanottoihin ja ottaa ne asian-
mukaisesti huomioon. Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan
unionissa tehtavien paatésten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteista. Vaikka sdannds antaa valtioneuvostolle harkintavaltaa, valtioneuvoston ei lah-
tokohtaisesti tule toimia perustuslakivaliokunnan ilmaiseman selvan ja ehdottoman valtiosaan-
tdéoikeudellisen kannan vastaisesti. Perustuslakivaliokunnan kannanotoista poikkeaminen olisi

muutenkin poikkeuksellista ja vaatisi erityisen painavia perusteluita. (OKV/875/10/2020 ym.)

Perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan "neuvoston oikeuspalvelun lausunto vahentaa
alustavan arvion mukaan jonkin verran niitd huolia (ks. eritt. kohdat 166-176), joita valiokunnan
lausunnossa PeVL 16/2020 vp esitetdan komission alkuperaisten ehdotusten yhteensopivuu-
desta perussopimusten kanssa. Tama tosin riippuu siita, miten neuvotteluissa tosiasiassa huo-
mioidaan oikeuspalvelun esittdmat korjaus- ja tdydennystarpeet. Ehdotusten valtiosdantdoikeu-
dellinen arviointi on mahdollista tehda vasta tdman jalkeen.” (PeVP 51/2020 vp, 14.7.2020)

Ministerin menettelyn ja virkavastuun jalkikateisen laillisuusvalvonnallisen arvioinnin kannalta
on olennaista, onko ministeri ja hanen johtamansa ministeri6 menetellyt asiassa huolellisesti
eduskunnan riittdvan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuudet turvaten. Taltd osin keskeista
on, onko eduskunnalle annettu tosiasiallinen mahdollisuus lausua kantansa ehdotuksesta ja

vaikuttaa Suomen neuvottelukannanottojen muovaamiseen (ks. HE 1/1998 vp, s. 153).

Asian kasittely eduskunnan valiokunnissa on tapahtunut valtioneuvoston perustuslain mukai-
sesti toimittamien selvitysten ja kirjelmien pohjalta. Ensi vaiheessa asiaa kasiteltiin selvityksen
E 64/2020 vp pohjalta. Tama selvitys ei vield sisaltanyt valtioneuvoston EU- tai valtiosaantooi-
keudellista arviota. Myohemmin asiaa kasiteltin muun muassa valtioneuvoston kirjelmien U
27, 29 ja 30/2020 vp seka jatkokirjelman UJ 22/2020 vp pohjalta. Eduskunnan kannan neuvot-
telujen eri vaiheissa paatti suuri valiokunta, joka tekee koko eduskunnan puolesta paatokset

Suomen suhtautumisesta niihin EU:ssa paatettaviin asioihin, jotka sisaltdénsa puolesta kuuluvat


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_7+2020.aspx
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_55+2017.aspx
https://www.okv.fi/media/filer_public/90/fc/90fc4901-0788-44e1-bf43-7e30d958faa7/okv_857_10_2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/PeVP_51+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/fi/vaski/hallituksenesitys/documents/he_1+1998.pdf
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_27+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_29+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311168.pdf
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Suomessa eduskunnan toimivaltaan. Suuri valiokunta sai lausuntoaan varten kannanotot pe-
rustuslakivaliokunnalta (PeVP_ 51/2020 vp, 14.7.2020) ja valtiovarainvaliokunnalta (VaVP
35/2020 vp, 14.7.2020).

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) perusteella vastuu valiokunnan kannanottojen noudatta-
misesta on ensisijaisesti poliittista ja voi tulla parlamentaariselle jarjestelmalle ominaisin keinoin
mitattavaksi. Suomen edustajien poliittinen vastuu menettelystd Euroopan unionin paatdksen-

teossa on esilla olevassa asiassa toteutunut eduskunnan luottamuslauseaanestyksen kautta.

Selvyyden vuoksi totean, ettd yksinomaan EU-tuomioistuin on toimivaltainen tulkitsemaan,
ovatko EU:ssa tehdyt paatokset EU:n perussopimusten mukaisia, eikd oikeuskanslerin toimi-

valtaan kuulu tehda tallaista kanteluissa pyydettya arviota.

Omien varojen paatoksen hyvaksymista koskevaa hallituksen esitysta valtioneuvoston yleisis-
tunnossa annettaessa oikeuskansleri on valvonut, etta hallituksen esitys sisaltdaa asianmukai-
sen esityksen suhdetta Suomen perustuslakiin sisaltdvan saatamisjarjestys-jakson ja etta esi-
tykseen sisaltyy hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukainen kannanotto perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hankkimisen tarpeellisuudesta. Perustuslakivaliokunta on tehnyt perustus-
lain 74 §:ssa tarkoitetun arvion paatdksen suhteesta Suomen perustuslakiin. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti hallituksen esitys omien varojen paatoksen hyvaksymisesta, ja
sen osana 750 miljardin euron lainanottovaltuuden myontamisesta EU:n komissiolle, on paa-

tetty eduskunnan taysistunnossa kahden kolmasosan enemmistélla.

Oikeuskanslerin tehtaviin ja toimivaltaan ei kuulu puuttua siihen, miten eduskunta kayttaa lain-

saadantovaltaansa.

Kanteluiden tai kaytettavissani olevan aineiston perusteella ei ole iimennyt aihetta epailla lain-

vastaista menettelya ministerin virkatoimessa.

Edella kerrotun perusteella kantelut eivat anna aihetta toimenpiteisiin.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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