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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

OKV/26/50/2018
Oikeusministerio 1/3
VN-Jakelu
ASIA Menettely maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimittdmisessa
ASIAN VIREILLETULO

Olen paittinyt tutkia omasta aloitteestani oikeusministerion menettelyn méérdaikaisiin virka-
suhteisiin nimittimisessd. Saamieni tietojen mukaan oikeusministerid on pédattinyt useista lain-
saddantoneuvoksen madriaikaisiin virkasuhteisiin sekd kahden hankejohtajan méérdaikaiseen
virkasuhteeseen nimittdmisistd kokonaiskestoltaan yli vuoden pituiseksi ajaksi, vaikka paatok-
set kuuluisivat valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan.

SELVITYS
Oikeusministerid on antanut 8.1.2019 péivityn selvityksen.

RATKAISU

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvdné on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta.

Valtioneuvoston ohjesddnnon 42 §:n mukaan ministerion virkamiehisti valtiosihteerin, valtio-
sihteerin kansliapadllikkond, kansliapdillikon, alivaltiosihteerin, osastopédllikdn, ylijohtajan ja
muun johtajan, apulaisosastopddllikon, toimistopdéllikon, hallitusneuvoksen, lainsdddidnténeu-
voksen, finanssineuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neuvoksen sekd neuvottelevan virka-
miehen ja hallitussihteerin nimittdd valtioneuvosto. Valtion virkamiesasetuksen (971/1994)
20 §:n 2 momentin mukaan nimittdmisestd virkamieheksi yli vuoden kestdvadn miérdaikaiseen
virkasuhteeseen padttdd se viranomainen, joka nimittdisi vastaavaan virkaan.

Valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 5 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
kisittelee ja ratkaisee virkavapauden myontdmisen yli kahdeksi vuodeksi niille virkamiehille,
jotka tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto nimittéé, jollei kysymys ole virka-
vapaudesta, johon virkamiehelld on oikeus lain, asetuksen tai virkaehtosopimuksen nojalla, se-
kd nimittdmisen yli vuodeksi kestdvddn méaérdaikaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan vir-
kaan nimitti4 tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto.
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Kun alle vuoden pituista madrdaikaa jatketaan valtioneuvoston ohjesddnnon 42 §:ssé tarkoitet-
tujen virkojen osalta yhteensd yli vuoden kestiviksi, nimittdmisestd padttdd vakiintuneen tul-
kinnan mukaan valtioneuvoston yleisistunto. Vastaavasti jos alle kaksi vuotta kestdvédéd virka-
vapautta jatketaan yli kaksi vuotta kestdviksi, virkavapaudesta padttdd valtioneuvoston yleis-
istunto. Muunlainen tulkinta tekisi virkamiesasetuksen 20 §:n 2 momentin ja valtioneuvoston
ohjesdinnon 5 §:n 3 kohdan sdannokset merkityksettomiksi.

Oikeusministerid toteaa selvityksessddn, ettd ministeriossi oli oikeuskanslerin selvityspyynnon
30.10.2018 ajankohtana voimassa neljd lainsdddédntoneuvoksen mééraaikaista virkasuhdetta,
joita on jatkettu osin oikeusministerion paétoksilld kokonaiskestoltaan yli vuoden pituisiksi.

Selvityspyynndssd mainittujen A:n ja B:n méiirdaikaisten virkasuhteiden lisdksi lainsdéddanto-
neuvos C:lld ja lainsdddiantoneuvos D:lld oli tuolloin voimassa selvityspyynndssé tarkoitettu
lainsdddéntoneuvoksen médrdaikainen virkasuhde. A:n ja B:n tapauksissa on samalla ollut kyse
19.11.2018 pdivityssé lisdselvityspyynndssd tarkoitetuista tilanteista, joissa virkojen vakinai-
sille haltijoille, lainsddddntoneuvos E:lle ja lainsdddéntoneuvos F:lle on mydnnetty kokonais-
kestoltaan yli kahden vuoden pituinen virkavapaus.

A on nimitetty valtioneuvoston yleisistunnossa 3.10.2013 tehdylld pditokselld lainsdddanto-
neuvoksen médrdaikaiseen virkasuhteeseen ajaksi 15.10.2013 — 31.12.2014 kuitenkin enintéén
siksi ajaksi, jonka viran vakituinen haltija E on virkavapaana. Tdmén jélkeen A:n lainsdadanto-
neuvoksen maidrdaikaista virkasuhdetta on jatkettu oikeusministerion péaatoksilld (26.11.2014,
18.11.2015, 4.11.2016 ja 30.11.2017) E:n uusien virkavapauspéétdsten yhteydessd vuosittain
31.12.2018 asti. E:n yhtdjaksoinen virkavapaus on muodostunut kolmesta jaksosta, joista en-
simmaisestd (1.9.2013 — 31.12.2014) on pééttinyt oikeusministerid 7.8.2013, toisesta (1.1.2015
— 31.12.2017) on péaittinyt valtioneuvoston yleisistunto 20.11.2014 ja viimeisimmaisti
(1.1.2018 — 1.12.2019) oikeusministerio 2.11.2017.

B on nimitetty oikeusministerion padtokselld 18.4.2017 lainsdddédntoneuvoksen médrdaikaiseen
virkasuhteeseen ajaksi 1.7. — 31.12.2017 ja sittemmin paétokselld 30.11.2017 ajaksi 1.1. —
31.12.2018. B on ollut F:n sijainen. F:n yhtdjaksoinen virkavapaus on muodostunut kahdesta
jaksosta, joista ensimmaéisestd (7.1.2014 — 31.12.2015) on pééttdnyt oikeusministerid
19.12.2013 ja toisesta (1.1.2016 — 31.12.2019) valtioneuvoston yleisistunto 30.12.2015.

C ja D on molemmat nimitetty oikeusministerion pdétoksilld 20.12.2016 lainsdddéantoneuvok-
sen madrdaikaisiin virkasuhteisiin ajaksi 1.1. — 31.12.2017 ja paatoksillda 11.12.2017 uusiin
madrdaikaisiin virkasuhteisiin ajaksi 1.1. — 31.12.2018.

Oikeusministeri0 toteaa selvityksessédén, ettd edelld luetellut oikeusministerion nimittdmispéé-
tokset ovat olleet valtion virkamiesasetuksen 20 §:n 2 momentin vastaisia lukuun ottamatta
18.4.2017 tehtyd péitostd nimittdd B lainsdddéntoneuvoksen mééraaikaiseen virkasuhteeseen
ajaksi 1.7.2017 — 31.12.2017 ja 20.12.2016 tehtyd paétostd nimittdd C ja D lainsddddntdneu-
voksen méddrdaikaisiin virkasuhteisiin ajaksi 1.1. — 31.12.2016.

Selvityspyynnosséd 28.12.2018 mainittu G on nimitetty kahteen perdkkéiseen vuoden méériai-
kaiseen Haipa-hankkeen hankejohtajan virkasuhteeseen oikeusministerion paitokselli. H on
nimitetty 26.10.2016 kahden vuoden Aipa-hankkeen hankejohtajan méérdaikaiseen virkasuh-
teeseen niin ikddn oikeusministerion paitokselld. Hankejohtajaa on pidettidva valtioneuvoston
ohjesddnnon 42 §:ssd tarkoitettuna muuna johtajana, jonka nimittiminen kuuluu valtioneuvos-
ton yleisistunnon toimivaltaan. Nédin ollen jdlkimmé&inen Haipa-hankkeen johtajan nimitys mi-
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nisterion paatokselld (24.11.2017) sekd Aipa-hankejohtajan nimitys ovat virkamiesasetuksen
20 §:n 2 momentin vastaisia.

Lisdksi oikeusministerion virkavapauden myontdmistd koskeva pédétos 2.11.2017, jossa on ol-
lut kyse yli kaksi vuotta kestdneen virkavapauden jatkamisesta, on tehty valtioneuvoston ohje-
sdannodn 5 §:n 3 kohdan vastaisesti.

Apulaisoikeuskansleri on aiemmin 16.8.2018 kiinnittdnyt oikeusministerion huomiota velvolli-
suuteen tuoda yhteensd yli vuoden kestdvdin neuvottelevan virkamiehen maariaikaiseen virka-
suhteeseen nimittdminen valtioneuvoston yleisistunnon paitettaviksi (OKV/5/50/2018).

Oikeusministerid on todennut selvityksessddn, ettd aiempi virheellinen toimintapa on oikeus-
ministeridssa todettu ja voimassa olevat valtion virkamiesasetuksen 20 §:n 2 momentin vastai-
set madrdykset on kattavasti selvitetty, Nimitys- ja virkavapausmenettelyssd noudatettava toi-
mintatapa on kdyty ldpi henkilostoasioita kdsittelevien virkamiesten kanssa sen varmistamisek-
si, ettei vastaavaa endd tapahdu.

Oikeusministeridsséd ei endd ole voimassa yhtddn virkamiesasetuksen 20 §:n 2 momentin vas-
taista madrdystd méirdaikaiseen virkasuhteeseen. A:n viimeisimmaéstd lainsdéntoneuvoksen
médrdaikaisen virkasuhteen jatkosta on paitetty valtioneuvoston yleisistunnossa 15.11.2018. B
on nimitetty lainsddddntoneuvoksen méérdaikaiseen virkasuhteeseen valtioneuvoston yleisis-
tunnon péatokselld 5.12.018. C ja D ovat 1.1.2019 lukien palanneet lainsdddantoneuvoksen
taustavirkoihinsa, joiden vaativuustasot on kohotettu tehtdvikuvien muutoksia vastaavasti. Ai-
pa- ja Haipa-hankejohtajien tehtdvien jatkomédrdyksistd on pédtetty valtioneuvoston yleisis-
tunnossa 28.12.2018.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Oikeusministerid on ylittdnyt toimivaltansa paattdessddn tdssd padtoksessd mainitusta lainsdé-
déntoneuvosten ja hankejohtajien nimittdmisistd méérdaikaisiin virkasuhteisiin yli vuoden kes-
tavaksi ajaksi ja paittdessddn yli kaksi vuotta kestdneen virkavapauden jatkamisesta, vaikka

mainitut padtokset olisivat kuuluneet valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan.

Kiinnitdn oikeusministerion huomiota huolellisuuteen ja tarkkuuteen virkamiesasetuksen
20 §:n 2 momentin ja valtioneuvoston ohjesddnnon 42 §:n ja 5 §:n 3 kohdan noudattamisessa.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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