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ASIA Kunnan hankintaohjeen ja hallintosddnndn vastainen menettely

KANTELU

Kantelijat ovat oikeuskanslerille 29.3.2018 osoittamassaan kirjoituksessa arvostelleet Pirkkalan
kunnan ympéristoterveyspaillikon ja valvontaeldinldékirin menettelyd. Kantelijat katsovat, etti
ympdéristoterveyspadllikko ja valvontaeldinlddkéri ovat edistdneet tydaikanaan yksityisen yri-
tyksen tietojdrjestelmdn markkinointia. Kirjoituksen mukaan tietojérjestelmén laatujérjestel-
madn on kopioitu osia suoraan Pirkkalan kunnan laatujdrjestelmaéstd. Kantelijoiden 2.5.2018
paivatyn lisékirjoituksen mukaan ympéristoterveyspadllikkod on allekirjoittanut yrityksen kans-
sa tietojarjestelmasopimuksen joulukuussa 2017, mutta sitd ei ole laitettu néhtéaville. Sopimuk-
sesta olisi kirjoituksen mukaan pitényt tehdd valituskelpoinen hankintapditds ja hankinnasta
olisi pitdnyt pyytdd lausuntoa toimialajohtajalta. Asia olisi my0s pitidnyt tuoda ensin Pirkkalan
ympéristoterveyslautakunnan kisittelyyn. Kirjoituksen mukaan ympiristdterveyspadllikkd on
my®6s mahdollisesti ollut jddvi asiassa.

SELVITYS

Pirkkalan kunnan selvitys ja lausunto on saapunut 30.8.2018. Kunnan lausunnossa todetaan,
ettd asian tultua kunnassa keviilld 2018 ilmi se on johtanut sisdisiin toimenpiteisiin. Kunnan
ndkemyksen mukaan ymparistoterveyspddllikon omistusosuus sekd ilmeinen palvelussuhde
yrityksessd aiheuttaa esteellisyyden paddtoksenteossa kyseiseltd yritykseltd tehtdvddan hankin-
taan. Kunnan hankintaohjeen ja hallintosddnnén mukaan yli 5000 euron, mutta alle kansallisen
kynnysarvon jddvistd hankinnoista on tehtdva kirjallinen pédétds. Téssé asiassa olisi tullut tehda
kirjallinen, valituskelpoinen pditds. Lausunnon mukaan ympéristoterveyspaéllikké on hakenut
sivutoimilupaa kevailld 2018 ja tehnyt sidonnaisuusilmoituksen. Kansliapdillikkd on ryhtynyt
ympéristoterveyspdillikkod  koskeviin  tyonjohdollisiin  toimenpiteisiin ~ liittyen  asia-
kokonaisuuteen. Asian jatkotoimenpiteet ovat lausunnon mukaan kesken, ja hankinnan oikai-
semisen tarvitsemat toimenpiteet arvioidaan kokonaisuutena.
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VASTINE

Kantelijat ovat antaneet vastineen asiassa.

RATKAISU

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti seki kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmairian
ndhden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Lain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian késittelyyn eiké olla ldsni sitd kasiteltdes-
sd, jos hén on esteellinen.

Kuntalain (410/2015) 90 §:ssd on sddnnds kunnan hallintosddnndssd annettavista tarpeellisista
madrdyksistd. Lain 97 §:ssd on sddnndkset esteellisyydestd ja lain 84 §:ssd sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta.

Pirkkalan kunnan hallintosddnndn mukaan ympéristoterveyspééllikkd johtaa ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ympaéristoterveydenhuoltoa, vastaa ympaéristotervey-
denhuollon palvelujen antamisesta yhteistoiminta-alueella ja kdyttdd ympiristdterveyslauta-
kunnan puhevaltaa ympdaristoterveydenhuollon asioissa, ellei lautakunta toisin paitd. Hallinto-
sadnndn mukaan yli 10000 euron suuruisista hankinnoista tulee tehdé erillinen péatos.

Pirkkalan kunnan hankintaohjeen mukaan yli 5000 euron hankinnoista, jotka jaévit alle kansal-
lisen kynnysarvon, on tehtéva kirjallinen, perusteltu ja valituskelpoinen paatos.

Arviointi, johtopaatokset ja toimenpiteet

Kunnan ympéristoterveyspaéllikko teki yrityksen kanssa sopimuksen tietojdrjestelmidn hank-
kimisesta joulukuussa 2017. Hidn haki kunnalta sivutoimilupaa kevéélla 2018 ja teki tilloin
my0s sidonnaisuusilmoituksen, koska hén oli hankkinut kyseisen osakkeita ja tullut yhtion pie-
nomistajaksi.

Kantelukirjoituksen ja asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida riitta-
vén luotettavasti, millainen sidonnaisuus ymparistoterveyspadllikolld oli yritykseen joulukuus-
sa 2017 ja oliko hin jo silloin esteellinen tekemddn sopimuksen tietojarjestelman hankkimises-
ta. Kuten kunnan antamasta lausunnosta kuitenkin ilmenee, olisi hankinnasta tullut kunnan
hankintaohjeen ja hallintosd&nnoén mukaan joka tapauksessa tehdé kirjallinen, valituskelpoinen
padtos. Tallaista paétostd ei saadun selvityksen mukaan ole tehty missdédn vaiheessa.

Kiinnitdn Pirkkalan kunnan ja ymparistoterveyspééllikon huomiota kunnan hallintosddnnon ja
hankintaohjeen mukaisten menettelytapojen huolelliseen noudattamiseen.
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Pyydén lisdksi Pirkkalan kuntaa toimittamaan 30.6.2019 mennessé selvityksen niistd toimenpi-
teistd, joita kunnassa on tehty kantelukirjoituksessa tarkoitetun asian ilmitulon jilkeen ja joihin
viitataan my0s kunnan antamassa lausunnossa. Pyydidn samalla toimittamaan selvityksen siiti,
miten kunnan hallinnossa pyritdén vastaisuudessa varmistamaan asioiden valmistelun, esittelyn
ja péitoksenteon puolueettomuus sekd hallintolain ja kuntalain esteellisyyssddnndsten huo-

mioiminen.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen
Esittelijaneuvos Outi Kostama
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