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ASIA Kuntalaisaloitteiden kasittely kaupunginhallituksessa

KANTELU

Kantelijat A, B, C ja D arvostelevat oikeuskanslerinvirastoon 13.6.2018 saapuneessa kantelus-
saan Nivalan kaupunginhallituksen menettelya kuntalaisaloitteiden ja valtuustoaloitteiden ka-
sittelya koskevassa asiassa. Kantelijoiden ndkemyksen mukaan kaupunginhallitus on ylittanyt
toimivaltansa, kun se ei ole valmistellut kantelussa tarkoitettuja neljaa aloitetta valtuuston kasi-
teltdvéksi eikd ole toimittanut yht4 kuntalaisaloitetta kaupungin teknisen lautakunnan kasitelta-
vaksi.

SELVITYS

Nivalan kaupunginhallitus on antanut 11.10.2018 péivatyn selvityksen, joka on késitelty kau-
punginhallituksen kokouksessa 15.10.2018.

VASTINE

Kantelijat ovat antaneet vastineen hankitusta selvityksesta.

RATKAISU

1 Asemakaavan muuttamista koskeva kuntalaisaloite

1.1 Aloitteen kasittely

Kuntalaisaloitteessa esitettiin, ettd Nivalan kaupunginvaltuusto muuttaisi asemanseudun poh-
joisosan asemakaavan korttelin nro 46 kaavamerkintéd, ja ettd korttelista poistetaan jatteen bio-
logisen késittelyrakennuksen rakennusoikeus.

Kantelussa arvostellaan ensinnakin sit4, ettd asemakaavan muuttamista koskeva asia olisi tullut
valmistella kaupunginvaltuuston pééatettavaksi, koska kantelijoiden ndkemyksen mukaan val-

tuusto on toimivaltainen viranomainen paattdmaan kaavamuutosesityksesta. Toiseksi kantelijat
arvostelevat kaupunginhallituksen paatosta jattaa tutkimatta oikaisuvaatimus, joka koski kau-
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punginhallituksen paatosta siitd, ettd aloite on loppuun kasitelty. Vastineessaan kantelijat tuo-
vat esiin myos sen, ettei kaupunginhallitus antanut valitusosoitusta oikaisuvaatimuksen tutki-
matta jattamistd koskevaan paatokseen.

Nivalan kaupunginhallitus on asiasta saadun selvityksen mukaan kasitellyt aloitetta kokoukses-
saan 3.4.2018. Kaupunginhallitus paatti, ettei asemakaavan muuttamiselle ole edellytyksié,
koska asemakaava on alle vuoden vanha ja alueelle on sijoittumassa asemakaavan mukaista
toimintaa. Kaupunginhallitus paétti, ettd aloite on loppuun kasitelty.

Kantelijat olivat vaatineet kaupunginhallituksen em. padtokseen oikaisua mm. sill4 perusteella,
ettei kaupunginhallituksella ole ollut toimivaltaa paattaa aloitteen koskemasta asiasta. Oikai-
suvaatimuksessa oli todettu myds, ettei kaupunginhallituksen paatosta ollut perusteltu hallinto-
lain (434/2003) 45 §:n mukaisesti eika esitetty sitd, mink& lainkohdan tai muun sd&nnoksen pe-
rusteella kaupunginhallitus oli katsonut olevansa toimivaltainen paattdmaan tehdysta kuntalais-
aloitteesta.

Kaupunginhallitus péatti kokouksessaan 2.5.2018 jattda oikaisuvaatimuksen kasittelematta,
koska paatoksesta ei ole oikaisuvaatimusoikeutta.

Aloite ja sen johdosta tehdyt toimenpiteet on esitetty kaupunginvaltuustolle tiedoksi 28.2.2019.
Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt kaupunginhallituksen esityksen.

Aiempi apulaisoikeuskanslerin sijainen on Nivalan kaupungille osoittamassaan selvityspyyn-
ndssa kehottanut kiinnittdmadn selvityksesséa erityisesti huomiota niihin perusteisiin, joilla
kaupunginhallitus on katsonut kantelussa tarkoitettujen aloitteiden kuuluvan kaupunginhalli-
tuksen eik& kaupunginvaltuuston tai teknisen lautakunnan toimivaltaan. Kaupunginhallitus ei
ole antamassaan selvityksessa kuitenkaan esittanyt toimivaltaansa koskevia perusteluita. Selvi-
tyksessa todetaan télta osin, ettd kantelussa tarkoitetun asemakaavan muutos ja laajennus on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 15.6.2017. Kaavamuutos on saanut lainvoiman kuulutuksel-
la 10.8.2017. Kaupunginhallituksen mukaan voidaan nain ollen todeta, ett4 koska asemakaava
on hyvaksytty vuonna 2017, ei asemakaavan vanhentuneisuutta ole tarpeen arvioida uudestaan.

Kuntalain (410/2015) 23 §&:n 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla sek& kunnassa toimivalla
yhteisolla ja sdatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen
tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Saman pykélan 4 momentin
mukaan valtuuston tietoon on saatettava véhintdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvis-
sa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 52 8:n (230/2017) mukaan asemakaavan hy-
vaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paattsvaltaa voidaan johtosd&dnnossa siirtdd kunnanhalli-
tukselle tai lautakunnalle.

Nivalan kaupungin (1.6.2017 voimaan tulleen) hallintosddnnon 21 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus paattdd MRL:n mukaisista vaikutukseltaan ei-merkittavista asemakaavoista (MRL 52 §).
Hallintosd&nndn 26 §:n mukaan tekninen lautakunta tai sen maarddma viranhaltija paattaa asiat,
jotka koskevat asemakaavan tai yleiskaavan tai niiden muutosten laatimisen kdynnistamista.

Kuntalain esitdiden mukaan aloite on késiteltdvé siind viranomaisessa, jolla on toimivalta aloit-
teen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivalta on valtuustolla, kunnanhallitus ei voi omalla p&atok-
sellddn todeta, etté aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin (HE 268/2014 vp s. 152 sek& oikeus-
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kirjallisuudessa Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, 2015, s. 260-
261, ks. myos Kuntaliiton julkaisu Kunnan hallintosaanto, 2016, 151 §:n perustelut s. 108).

Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston kasiteltdvaksi omana
asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden
johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi listauksena vahintddn kerran vuodessa.
Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei voi omalla
paatokselladn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuuston tulee voida ot-
taa kantaa asiaan (Kunnan hallintosaantd, 2016, 151 §:n perustelut).

Nivalan kaupungin hallintosd&dnnon 147 §:n mukaan aloitteen kasittelee se kunnan (kaupungin)
viranomainen, jolla on toimivalta tehd& p&aatoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimival-
tainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista on
annettava toimielimelle tieto jaljempénd maaréatylla tavalla.

Kaupunginhallitus ei ole esittanyt, ettd aloitteessa tarkoitettu asemakaava olisi vaikutuksiltaan
vahainen tai muuten “ei-merkittdva”. Selvityksestd ei ilmene muitakaan perusteita sille, miksi
se on katsonut aloitteen kasittelyn kuuluvan toimivaltaansa. Kun asemakaavan muuttamista
koskeva asia lain ja kaupungin hallintosddnnén mukaan paasaantoisesti kuuluu valtuuston toi-
mivaltaan, voidaan aloitteen arvioimista ainoastaan kaupunginhallituksen toimesta pitad arvos-
telulle alttiina. Ainakin aloitteen késittelylle kaupunginhallituksessa pitéisi voida esittdd perus-
telut.

Nivalan kaupunki viittaa selvityksessdan mm. MRL 60 §:4&n, jonka 1-2 momentin mukaan
kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut
voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittavalta osalta on edelleen toteuttamatta, rakennuslupaa ei
saa myontaa sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueiden ké&yton tai ymparis-
tokuvan kannalta olennaista merkitysta, ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmu-
kaisuuden. Arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan samalla
kertaa suorittaa alueella, joka muodostaa arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonai-
suuden. Kunnan péatdkseen, jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Tassé kanteluasiassa on kuitenkin kysymys kuntalaisen tekemasta aloitteesta eiké vaatimukses-
ta arvioida asemakaavan ajanmukaisuutta.

Perustuslain 111 8:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista
tehtédvéa hoitavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot. Nivalan kaupunginhalli-
tuksen antamaa selvitysta voidaan talta osin pitaa puutteellisena.

Nivalan kaupunginhallitus on saattanut aloitteen ja sen, ettei se kaupunginhallituksen nake-
myksen mukaan anna aihetta toimenpiteisiin, valtuuston tietoon osana vuoden 2018 aloiteluet-
teloa (kasitelty Nivalan kaupunginvaltuustossa 28.2.2019). Kaupunginvaltuusto on tassé vai-
heessa voinut harkita, onko aloitteen valmistelu ja késittely ollut riittdvaa. Valtuustolla on ollut
mahdollisuus arvioida valmistelun riittdvyytta ja tarvittaessa palauttaa asian uudelleen valmis-
teltavaksi. Valtuusto on kuitenkin paattanyt hyvaksyd kaupunginhallituksen esityksen, jonka
mukaan aloitteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet on esitetty tiedoksi valtuustolle.
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Hallintolain 45 §:ssd s&adetyn viranomaisen pa&toksen perusteluvelvollisuuden laajuus voi ta-
pauskohtaisesti vaihdella sen mukaan, mitka ovat paatoksen vaikutukset yksittdisen asianosai-
sen oikeusturvaan ja tiedontarpeeseen. Kuntalaissa tarkoitetun aloitteen késittelyssé ei tyypilli-
sesti ole kysymys asianosaisen oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen vaikuttavasta paatoksente-
osta.

1.2 Muutoksenhakuoikeus

Kuntalain 136 §:n mukaan pé&&toksestd, joka koskee vain valmistelua tai taytantonpanoa, ei
saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta. Saanndksen lainvalmistelutdissé (HE
268/2014 vp s. 238) on todettu, ettd oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen voi tehdé vain
kunnan viranomaisen lopullisesta p&atoksestd, ja ettd lopullisia ovat yleensd paatokset, joilla
asia on kunnassa ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Aloitteen kasittelya pidetddn vakiintuneesti luonteeltaan asian valmisteluna, eikd pé&atds olla
ryhtymaétté toimenpiteisiin aloitteen tarkoittamassa asiassa yleensa sisalla lopullista ratkaisua
asiakysymykseen. Jos kunnan viranomainen paattaa, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin,
padtoksesté ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eik& kunnallisvalitusta (ks. Nivalan kaupungin sel-
vityksessaan mainitsema korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2008:24, Harjula —
Préttald s. 261 ja 919 seka Suomen Kuntaliiton julkaisu Muutoksenhakuopas, 2017, s. 27 ja
mm. MRL 60 §:n 2 momentin osalta s. 112, MRL 60 8:n 2 momentin osalta ks. myds Ekroos,
Aki — Majamaa, Vesa: Maankaytto- ja rakennuslaki, 2018, s. 319).

Kuntaliiton hallintosaantdmallin (Kunnan hallintoséantd, 2016) 152 8:n perusteluiden (s. 108)
mukaan kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei ole velvolli-
suutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten aina johda
toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paatokseen liitetdédn muutoksenhaku-
kielto. Paatos ei talloin sisélla sellaista sisallollista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksen-
haun kohteena.

Sen sijaan oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattamistd koskevaan paatokseen on mahdollista ha-
kea muutosta. Tutkimattajattamispdéatokseen liitetddn kunnallisvalitusosoitus, koska kysymys
on kunnan viranomaisen lopullisesta kannanotosta, ei valmistelusta tai taytantdonpanosta (em.
Muutoksenhakuopas, s. 36).

Nivalan kaupunginhallituksen paatts 2.5.2018 jattaa aloitteen kasittelyd (tai kasitteleméttd jat-
tamistd) koskeva oikaisuvaatimus tutkimatta on ollut valituskelpoinen paétds, johon olisi tullut
liittad valitusosoitus. Muutoksenhakuoikeus koskee vain kysymysté oikaisuvaatimuksen tutki-
matta jattamisen lainmukaisuudesta.

Viime kadessa kysymyksen muutoksenhakuoikeudesta yksittdistapauksessa voi kunnallisasias-
sa ratkaista hallintotuomioistuin, mikali sille tehddan asiaa koskeva valitus.

2 Bioenergialaitoksen sijoituspaikan siirtoa koskeva kuntalaisaloite
Toinen kuntalaisaloite koski bioenergialaitoksen sijoituspaikan siirtdmistd. Nivalan kaupun-
ginhallitus paatti 26.3.2018, ettei aloite anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. Paatoksen mukaan

ymparistoluvan kasittelee lupajaos, jonka toimivaltaan ymparistdlupa kuuluu.

Kantelijat olivat vaatineet kaupunginhallituksen mainittuun p&étokseen oikaisua muun muassa
sill& perusteella, ettei kaupunginhallitus ollut ollut toimivaltainen ké&sittelemaén aloitetta. Ra-
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kennustoiminnan ohjausta koskevassa asiassa toimivalta on kantelijoiden mukaan hallinto-
sdannon 26 8:n mukaisesti kaupungin tekniselld lautakunnalla. Kantelu koskee talta osin sité,
ettd kuntalaisaloite olisi tullut saattaa tekniselle lautakunnalle, eikd kaupunginhallitus ole ollut
toimivaltainen késittelemaan aloitetta.

Nivalan kaupungin hallintosd&dnnoén 26 8:n mukaan tekninen lautakunta vastaa mm. rakennus-
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sen mukaan kuin MRL:ssa tai muutoin on saadetty.

Kaupunginhallitus ei ole oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa edelld kohdassa 1.1 mai-
nitusta nimenomaisesta kehotuksesta huolimatta esittdnyt perusteita, joilla se on katsonut aloit-
teen koskeman asian kuuluvan omaan toimivaltaansa. Selvityksessdén kaupunginhallitus viittaa
yleisesti kuntalain 39 §:44n, jossa séadetadn kunnanhallituksen tehtdvista, ja kaupungin hallin-
tosdadnnon 2 §:44an, joka koskee kaupungin johtamisjérjestelmaé. Selvityksesta ei ilmene, mill&
perusteella kaupunginhallitus on arvioinut toimivaltaansa asiassa. Edell4 kohdassa 1.1 asian
selvittdmisestd esittdmaani viitaten totean, ettd kaupunginhallituksen selvitystd voidaan myos
taltd osin pitdd puutteellisena. Aloitteen kasittelylle kaupunginhallituksessa pitéisi voida esittaa
perustelut.

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt bioenergialaitoksen sijoituspaikan siirtdmistd koskevan
aloitteen kasittelyn osana vuoden 2018 aloiteluetteloa 28.2.20109.

Nivalan kaupunginhallitus on paatokselladn 16.4.2018 jattdnyt kantelijoiden oikaisuvaatimuk-
sen kasittelemattd. Vastineessaan kantelijat ovat esittdneet, ettd oikaisuvaatimuksen tutkimatta
jattamispaatokseen olisi tullut antaa muutoksenhakuohjaus.

Viittaan télt4 osin edelld jaksossa 1.2 esitettyyn ja totean, ettd oikaisuvaatimuksen tutkimatta
jattamistéd koskevaan paatokseen olisi tullut liittdd muutoksenhakuohjaus.

3 Lisdméaararahaesitysta koskeva kuntalaisaloite

Kolmas kuntalaisaloite koski lissmaérarahaesitystd Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle. Aloite oli
tehty 16.11.2017, ja sitéd oli kasitelty kaupunginhallituksessa 20.11.2017 ja 11.12.2017. Kau-
punginhallitus totesi muun ohessa, ettd avustusta vuodelle 2017 ei nosteta, ettd valtuusto oli
korottanut avustuksia Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle 80 000 eurolla vuodelle 2018 ja ett& aloite
oli loppuun kaésitelty kaupunginhallituksen osalta. Aloite annettiin kaupunginvaltuustolle tie-
doksi 28.3.2018.

Kantelijoiden mielesta aloite olisi kaupunginhallituksen valmistelun jalkeen tullut saattaa kau-
punginvaltuuston paatettavaksi vuoden 2017 aikana. Perusteluina kantelijat esittavat, ettd kun-
talaki ja kaupungin hallintos&antd edellyttavat talousarvioméarérahojen muutosten késittelyé
ennen talousarviovuoden paattymistd, ja ettd toimivaltainen viranomainen asiassa on kaupun-
ginvaltuusto. Kantelijoiden mukaan aloite olisi hyvin ehtinyt valtuuston viimeisten kokousten
asialistoille.

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto p&attdd mm. kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
(3 kohta). Valtuusto paattad myos talousarvioon tehtévistd muutoksista. Kunnanhallitus puoles-
taan vastaa lain 39 §:n mukaisesti kunnan taloudenhoidosta ja valtuuston péaatosten valmiste-
lusta, joten silla on padvastuu talousarvion valmistelusta.

Talousarvioon tehtavat muutokset on Nivalan kaupungin hallintosddnnon 60 §:n mukaan esitet-
tava valtuustolle talousarviovuoden aikana siten, ettd valtuusto ehtii késitelld muutosehdotukset
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talousarviovuoden aikana (my6s Harjula - Préattéla s. 746 ja Kunnan hallintosaanto, s. 55). Mi-
taan sitovaa madrdaikaa ei ole asetettu. Muutosehdotusten valmisteluun tarvittavan ajan riitta-
vyytta koskevaan arvioon sisaltyy nain ollen harkinnanvaraa.

Asiassa ei talta osin ole ilmennyt perusteita todeta, ettd kaupunginhallitus olisi ylittanyt toimi-
valtansa tai harkintavaltansa rajat, kun marraskuun puolivalin jalkeen 2017 tehtya aloitetta ei
ollut tuotu valtuuston kasittelyyn ennen kuin osana listausta 28.3.2018.

4 Sosiaalista luototusta koskeva valtuustoryhman aloite

Valtuustoryhmén aloite koski sosiaalista luototusta asukkaiden syrjaytymisen ja tilanteen pa-
henemisen ehkéisemiseksi. Aloitteessa ehdotettiin, etta Nivalan kaupunki alkaisi myontad niin
sanottua sosiaalista luottoa. Aloite oli paivatty 2.11.2017, ja sitd oli kasitelty kaupunginhalli-
tuksessa 13.11.2017. Kaupunginhallitus p&atti merkitd valtuustoaloitteen tietoon saaduksi ja
totesi samalla, ettd aloitteen mukaista toimintaa ei ollut huomioitu vuoden 2018 kaupunginjoh-
tajan talousarvioehdotuksessa kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus totesi aloitteen lop-
puun kasitellyksi. Aloite oli esitetty Nivalan kaupunginvaltuustolle tiedoksi vuosien 2015 -
2017 aloitelistauksen osana 28.3.2018.

Kantelijoiden ndkemyksen mukaan kaupunginhallitus oli télta4 osin ottanut péatdsvallan val-
tuustoryhman aloitteeseen tulkittuaan, ettd aloite koskisi vuodelle 2018 tehtya talousarviota.
Aloite olisi kantelijoiden ndkemyksen mukaan tullut tdimén tulkinnan mukaisesti saattaa kau-
punginhallituksen valmistelun jélkeen kaupunginvaltuuston késiteltdvéaksi vuoden 2017 aikana.

Valtuustoaloitteista ei ole sadnnoksid kuntalaissa. Valtuutetun oikeus saattaa asioita vireille on
katsottu olevan olemassa ilman nimenomaista sdéntelyéd (Harjula — Prattala s. 622). Laissa edel-
Iytetddn kuitenkin, etté aloitteen kasittelysté otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaantéon.

Nivalan kaupungin hallintosddnnon 116 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen asioiden ka-
sittelyn jalkeen valtuustoryhmalld ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kaupun-
gin toimintaa ja hallintoa koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Aloite on sit&
enempaa kasittelematta lahetettdva kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi paat-
taa, ettd aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kdydaan lahetekeskustelu. Hallintosaannon
sisélto vastaa talta osin Kuntaliiton hallintosaéantomallia (s. 88, 120 8§).

Kaupunginhallituksen on Nivalan kaupungin hallintosddnndn mukaan vuosittain maaliskuun
loppuun mennessé esitettdva valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistd ja kaupunginhalli-
tukselle tiedoksi l&hetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa
ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitk& aloitteista on kasitelty loppuun.

Asiakirjoista ei ilmene, etté aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta olisi kéyty lahetekeskus-
telua. Kaupunginhallitus on edelld todetusti kasitellyt aloitetta 13.11.2017 ja esittdnyt sen val-
tuustolle 28.3.2018.

Asiassa ei ole taltd osin ilmennyt perusteita katsoa kaupunginhallituksen menetelleen lainvas-
taisesti. Aloitteessa tarkoitettu asia on mahdollista saattaa valtuustoaloitteena uudelleen valmis-
teltavaksi, mikali kantelijat katsovat, ettei se ole ollut sidoksissa talousarviovuoteen ja ettd asia
on yh& ajankohtainen.
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5 Vakituisten asuntojen kiinteistbveron alentamista koskeva valtuustoaloite

Kaupunginvaltuutetun aloite koski vakituisten asuntojen Kiinteistoveron alentamista Nivalan
kaupungissa. Aloite oli tehty 28.9.2017, ja sité oli kasitelty kaupunginhallituksessa 30.10.2017
ja 13.11.2017. Kaupunginhallitus pééatti merkita aloitteen tietoon saaduksi ja totesi, ettd kau-
punginhallituksen esitys 19.10.2017 kiinteistoveroprosenteista ja tuloveroprosentista vuodelle
2018 oli annettu kaupunginvaltuustolle. Esitys mainittujen veroprosenttien tasosta oli p&atok-
sen mukaan valmisteltu talousarvioraamituksen ja talousarviovalmistelun yhteydessa. Aloite
oli katsottu loppuun kaésitellyksi ja esitelty valtuustolle 28.3.2018.

Kantelijoiden nakemyksen mukaan valtuustoaloite olisi tullut saattaa kaupunginhallituksen
valmistelun jalkeen kaupunginvaltuuston péatettdvaksi vuoden 2017 aikana, kun vuoden 2018
talousarviosta péatetddn. Kantelijoiden mukaan aloite olisi hyvin ehtinyt valtuuston talousar-
viokokouksen asialistalle.

Talousarviota koskevan valmistelun osalta viittaan edell& jaksossa 3 esitettyyn kunnanhallituk-
sen toimivaltaan talousarvion valmistelussa. Kaupunginhallituksen valmisteluun sisaltyy myos
harkintavaltaa. Kuten edell& jaksossa 1.1 on todettu, kaupunginvaltuusto voi aloitteen késitte-
lysté tiedot saatuaan vield arvioida, onko asian valmistelu ja aloitteen kasittely ollut riittavaa.

Asiassa ei ole talta osin ilmennyt laillisuusvalvojan toimenpiteité edellyttdvaa menettelya.

6 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Nivalan kaupunginhallituksen olisi tullut edelld paatdkseni kohdissa 1.1 ja 2 toteamallani taval-
la esittdd kuntalaisaloitteiden késittelyn yhteydessé ja viimeistadn oikeuskanslerille antamas-
saan selvityksessa perustelut asemakaavan muuttamista ja bioenergialaitoksen sijoituspaikan
siirtamista koskeneiden kuntalaisaloitteiden kasittelemiselle kaupunginhallituksessa. Liséksi
kaupunginhallituksen paatoksiin niitd koskeneiden oikaisuvaatimusten tutkimatta jattamisesta
olisi tullut antaa muutoksenhakuohjaus.

Saatan edelld esittdméni ndkemykset Nivalan kaupunginhallituksen tietoon.

Asiassa ei ole muutoin tullut ilmi mitdén sellaista, joka antaisi aihetta toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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