"ng§'= ANONYMISOITU PAATOS

. 03.12.2019 Dnro OKV/2049/1/2018

APULAISOIKEUSKANSLERI

1/3

ASIA Kunnan menettely hankintaan liittyvassa paatoksenteossa
KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 21.12.2018 osoittamassaan kantelussa kunnan sivistys-
toimenjohtajan menettelyd Edison-oppimisalustan hankintaan liittyvassa paatoksenteossa. Kan-
telija katsoo sivistystoimenjohtajan toimineen kaksoisroolissa asian késittelyssd. Han toteaa
lisdksi, ettd palvelusopimus Kuntien Tiera Oy:n ja kunnan Vvélilla allekirjoitettiin 17.1.2017,
mutta viranhaltijapddtés Edison-oppimisalustan hankinnasta tehtiin vasta 19.6.2018. Myos si-
vistyslautakunnan puheenjohtajan toiminta on kantelun mukaan ollut puutteellista ja moititta-
vaa, koska han on tiennyt sivistystoimenjohtajan hankintaprojektista, mutta ei vaatinut sivistys-
toimenjohtajaa tuomaan hanketta sivistyslautakuntaan. Kantelussa arvostellaan myds kunnan-
johtajan menettelyd Edison-hankintaprosessissa.

SELVITYS

Kunnan selvitys on annettu 27.6.2019. Selvityksessa todetaan, ettd viranhaltijapaatés Edison-
sopimuksesta on tehty 18.6.2018, ja palvelusopimus on tehty jo 17.1.2017. Viranhaltijapaatos
asiassa on jaanyt tekemétta ennen palvelusopimuksen tekemista ja asia on korjattu jalkeenpadin.
Kunnanjohtaja on johtoryhman kasittelyn perusteella asettanut sivistystoimenjohtajan kunnan
ehdokkaaksi Tieran ohjausryhmiin tammikuussa 2017. Kunta katsoo, etta sivistystoimenjohtaja
ei ole ollut esteellinen késittelemdan hankintaa.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineensa hankitusta selvityksesta.

RATKAISU

Saanndoksia

Perustuslain 2 8:n mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 118 8:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myds

vastuussa sellaisesta monijasenisen toimielimen péatoksestd, jota hédn on toimielimen jasenena
kannattanut.
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Kuntalain (410/2015) 97 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasit-
telem&én asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanté tai hédnen hallintolain 28 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettua laheistdan. Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimieli-
messé, hdneen sovelletaan, mité kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydesta sdédetéan. Py-
kélan 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon, tilintarkastajan sek& kunnan viranhaltijan
ja tyontekijan esteellisyydesta saddetddn hallintolain 27-30 8:ssd. Esteellisen henkilén on pyka-
lan 5 momentin mukaan ilmoitettava esteellisyydestadn. Henkilén on lisdksi toimielimen
pyynnosta esitettavé selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hénen esteellisyytensa arvioin-
nissa.

Hallintolain (434/2003) 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian késittelyyn eika olla
lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Mité virkamiehen esteellisyydestd saddetaan,
koskee myds monijasenisen toimielimen jasentd ja muuta asian késittelyyn osallistuvaa seka
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan virkamies on esteellinen muun muassa, jos
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hdnen 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen my®és, jos héan tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensé on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa. Hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hénen puolueettomuuteensa
muusta erityisesté syysté vaarantuu.

Kuntalain 90 8:n mukaan hallintosd&dnnossa annetaan tarpeelliset méaaraykset muun muassa hal-
linnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvista pykélassa tarkemmin luetelluista asioista. Kunta-
lain 91 8:ssd on sddnnokset toimivallan siirtdmisestd ja 92 8:ssd asian ottamisesta ylemman
toimielimen kasiteltavaksi.

Arviointi

Kunnan hallintosddnndn mukaan osastonjohtajat paattavat osastonsa toimintaa koskevista han-
kinnoista talousarvion puitteissa 250 000 euroon saakka. Hankintavalta Edison-ohjelmiston
osalta on ollut ndin ollen sivistystoimenjohtajalla. Kunnan selvityksen mukaan viranhaltijapaa-
t0s asiassa on jaanyt epdhuomiossa tekematta hankinnan osalta ja asia on korjattu kesakuussa
2018. Tama paatds on viety sivistyslautakunnalle tiedoksi. Asia on kasitelty sivistyslautakun-
nan kokouksessa 22.8.2018. Lautakunta paatti kuntalain 92 8:n nojalla olla ottamatta ké&sitelta-
vakseen sivistystoimenjohtajan kesédkuussa tekeméaa viranhaltijapaatosta.

Sivistystoimenjohtaja on aloittanut tyon kunnassa vuoden 2015 alkupuolella. Han on samalla
jatkanut kunnan selvityksen mukaan Tieran kasvatuksen ja opetuksen ohjausryhmén jasenena
ja puheenjohtajana, johon hénet on valittu hénen edellisessé virassa ollessaan. Kevaalla 2017
hénet valittiin kunnan edustajaksi Tieran opetuksen ja kasvatuksen ohjausrynméén. Kunnan-
johtajan viranhaltijapadtds ehdokkuudesta kasiteltiin kunnanhallituksen kokouksessa tammi-
kuussa 2017. Ohjausryhma on kokoontunut keskiméarin viisi kertaa vuodessa noin kaksi tuntia
kerrallaan. Kokouspalkkioita ei ole maksettu. Ohjausryhma koostuu kuntien opetus- ja sivistys-
toimen johtavista viranhaltijoista.
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Kunnan sivistystoimenjohtaja ei ole eika ole ollut Tieran hallituksen, hallintoneuvoston tai sii-
hen rinnastettavan toimielimen jasen, eik& han ole saanut ohjausryhman kokouksista taloudel-
lista tai muuta etua. Ohjausryhmén jasenend sivistystoimenjohtajan roolina on ollut osallistua
kunnan k&yttoon tarkoitettujen tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen kayttajan roolissa ja
tassd roolissa kertoa muun muassa Edison-ohjelmasta. Kokonaisuudessaan ohjausryhmaé on
kunnan selvityksen mukaan sen toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella pidettava asiantun-
tijaelimen tapaisena apu- ja selvityselimena. Sen jasenyys ei tuota kunnan kasityksen mukaan
hallintolain tai muun lainsdéddannon perusteella esteellisyytta késitella Kuntien Tiera Oy:n asi-
oita kunnassa.

Kunta katsoo selvityksessadn, ettd asiassa ei ole syntynyt esteellisyyden tuottavaa etujen risti-
riitatilannetta, eik& asiassa ole voinut syntyd perusteltua epéilya sivistystoimenjohtajan puo-
lueettomuudesta.

Johtopaatokset

Katson, ettd sivistystoimenjohtaja on toiminut virheellisesti allekirjoittaessaan palvelusopi-
muksen kunnan ja Kuntien Tiera Oy:n valilld ennen kuin viranhaltijap4atés Edison-
oppimisalustan hankinnasta oli tehty. Kun virheellisyys havaittiin kunnassa, viranhaltijapaatos
kuitenkin tehtiin. Sivistyslautakunnalle toimitettiin tdmén jalkeen sivistystoimenjohtajan paa-
t0s, joka oli mahdollista ottaa kuntalain 92 8:n mukaisesti lautakunnan kasiteltdvéksi. Lauta-
kunta paatti olla ottamatta asiaa kasiteltavékseen.

Asiassa saadusta selvityksesta ei ilmene, etté sivistystoimenjohtaja olisi ollut hallintolaissa tar-
koitetulla tavalla esteellinen allekirjoittaessaan edella tarkoitetun palvelusopimuksen tai teh-
desséan asiasta viranhaltijapéatoksen. Huomioon ottaen liséksi se, etta palvelusopimuksen al-
lekirjoittamisessa tapahtunut virhe on havaittu ja korjattu jalkikateen tehdylla viranhaltijapaa-
tokselld, joka on toimitettu sivistyslautakuntaan, en ole havainnut asiassa sellaista kunnan si-
vistystoimenjohtajan, sivistyslautakunnan puheenjohtajan tai kunnanjohtajan lainvastaista me-
nettelyd, joka antaisi aihetta enempiin toimenpiteisiini.

Kantelun liitteet palautetaan ohessa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Esittelijdneuvos Outi Kostama
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