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ASIA Julkisuuslain menettelysddnndksia ja maardaikoja on noudatettava

KANTELUT

Kantelija on kirjoituksissaan 14.5.2019 ja 8.7.2019 seka lisakirjoituksissaan oikeuskanslerille
arvostellut kunnan menettelyd kunnalle muun muassa 5.4.2019 ja 29.6.2019 tekemiensa asia-
Kirjapyyntdjen kasittelyssa. Pyynnot ovat koskeneet asiakirjoja, [Kohta poistettu viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella].

Kantelija kirjoittaa, ettd kunta ei ole noudattanut viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999, julkisuuslaki) mukaisia menettelysadnnoksia ja maaraaikoja. Hanelle on
muun muassa 8.7.2019 sdhkopostitse ilmoitettu, ettd kunnanviraston kesdajan kiinnipidon
vuoksi 29.6.2019 hanen tekemdansa asiakirjapyynto tullaan késittelemaén aikaisintaan elokuus-
sa 2019.

Kantelija pyytaé oikeuskansleria tutkimaan, onko kunta menetellyt lainvastaisesti ylittdessaan
asiakirjapyyntéon vastaamiselle julkisuuslaissa sdédetyn enimmadisajan ja laiminlyonyt jarjes-
t&a toimintansa siten, ettd “’lakeja pystyttdisiin kunnassa noudattamaan ympéri vuoden”.

SELVITYS

Kunta on 16.8.2019 ja 29.8.2019 antamissaan selvityksissa todennut, ettd kantelijan 5.4.2019
tekema tietopyynt6 on kunnan kirjaamosta valitetty kunnan sosiaali- ja terveysjohtajalle ja ta-
maén jalkeen asiaa on selvitetty sek& kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen ettd kunnan paatear-
Kistossa olevista asiakirjoista. Asiakirjat on tarkastettu kahteen kertaan tietopyynnon kasittelyn
yhteydessa. Selvityksessa todetaan, ettd valitettavasti kunnassa ei ole riittavad resurssia tyota
vaativien tietopyyntdjen kasittelyyn ja kunnan vastaus on tdmén johdosta viivastynyt. Kunnan-
viraston keséaikainen kiinnipito on kunnassa monivuotinen menettely. Kiinnipidosta on ilmoi-
tettu seka kunnan verkkosivuilla ettd kuulutuksella kunnassa ilmestyvassa paikallislehdessé.
Viipymisestd on ilmoitettu kantelijalle myds séhkopostilla, jonka mukaan hénen tieto-
[asiakirjapyynt0aan voitaisiin kasitella vasta elokuussa kunnanviraston kiinnipidon johdosta.

Selvitysten mukaan kunnanviraston Kiinnipito on kunnassa valttdmaton henkiloston vahéisen
maéaaran vuoksi. Paallekkaisia tehtdvankuvia ei kunnassa ole. Kiireelliset asiat pyritdan kuiten-
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kin my6s poissaolojen aikana hoitamaan sen hetkisen henkildston tilanteesta riippuen. Kiinni-
pidon aikana kunnanvirastolla on henkilokuntaa t6issa paivystysluonteisesti.

Selvitysten mukaan kantelijalle on hanen 29.6.2019 tekemiinsé asiakirjapyyntdihin annettu vi-
ranomaisen eli kunnanhallituksen péatokset 12.8.20109.

MERKINTA

Kantelijan kantelua kasiteltdessé esilld ovat olleet myds hanen kunnasta tekemiinsa kanteluihin
antamieni aikaisempien ratkaisujen OKV/339/1/2019, OKV/558/1/2019 ja OKV/723/1/2019
asiakirjat.

RATKAISU

Julkisuuslain 14 8:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan siséllostd antaa se viranomaisen
henkil6stéon kuuluva, jolle viranomainen on tdmén tehtdvan maarannyt tai jolle se hénen ase-
mansa ja tehtaviensé vuoksi muuten kuuluu. Saman pykaldan 3 momentin 3 kohdassa on séédet-
ty, ettd jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkil6 kieltaytyy antamasta pyydettya
tietoa, hanen on tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjélta, haluaako
han asian siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan asiakirjapyyntd on késiteltdva viivytyksettd, ja tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistadn kahden viikon
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydet-
tyja asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastet-
tava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tyoméaéran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annetta-
va viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista kos-
kevan pyynnon.

Kaytettdvissani olleiden asiakirjojen mukaan kunnan viranhaltija on 1.8.2019 kieltaytynyt an-
tamasta kantelijan 29.6.2019 pyytamia tietoja ja on samalla julkisuuslain 14 §:n 3 momentin
mukaisesti tiedustellut, haluaako kantelija saattaa asian viranomaisen eli kunnanhallituksen
ratkaistavaksi. Kunnanhallitus on 12.8.2019 tekemalldaan paatoksella pysyttanyt viranhaltijan
paatoksen, koska kunnalla ei ole kantelijan pyytdmia asiakirjoja, kuten hanelle oli useasti aikai-
semmin ilmoitettu hanen jo aikaisemmin pyydettya padosin samoja asiakirjoja. Kunnasta séh-
kopostitse 20.9.2019 saadun ilmoituksen mukaan kyseiset kunnanhallituksen poytékirjan otteet
on postitettu kantelijalle 23.8.2019.

Kunnalta saaduista selvityksistd on kdynyt ilmi, ettd kantelijan tietopyyntoja kasiteltdessa kun-
nassa on ollut epétietoisuutta siitd, mita asiakirjoja hanen pyyntonsé ovat tarkoittaneet. Selvi-
tyksen mukaan asiakirjojen etsintihin on myds kaytetty runsaasti aikaa. Kantelijan useat asia-
kirjapyynnot ovat koskeneet samoja asiakirjoja. Kun pyydettyja asiakirjoja ei ole etsinngistéa
huolimatta 16ytynyt, kunnasta on useasti ilmoitettu kantelijalle séhkdpostitse, ettd kunnan hal-
lussa ei ole hdnen pyytdmidan asiakirjoja ja ohjattu hanet kddntymaan sen kunnan puoleen, jo-
hon asiakirjat on henkilén muuton yhteydessa siirretty kunnasta. Kunnassa on katsottu, ettd ky-
seisen ilmoituksen antaminen séhkdpostitse asiakkaalle on paatosta asiakasystavéllisempi tapa.

Totean laillisuusvalvonnallisessa oikeuskdytannossa vakiintuneesti katsotun, ettd viranomaisen
tulee tehda valituskelpoinen p&atds myads siind tapauksessa, ettd pyydettyja asiakirjoja ei luovu-
teta siita syystd, ettd viranomaisella ei niit4 ole. Kantelijan asiakirjapyyntdja kasitelleen viran-
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haltijan olisi siten séhkdpostivastausten asemesta tullut jo 5.4.2019 tehdyn asiakirjapyynndn
suhteen menetelld julkisuuslain 14 8:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti. Toisin sanoen viran-
haltijan olisi tullut tiedustella asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako
hén asian siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Kéytettavissani olevien tietojen mukaan kunnasta on vastattu kantelijan 29.6.2019 tekemdén
tieto-/asiakirjapyyntoon 31 péivan kuluessa eli laista ilmenevéan kuukauden maérdajan hivenen
ylittden. Kunnanviraston kes&aikainen kiinnipito ei siten ole merkittavasti vaikuttanut tdmén
asiakirjapyynnon vastausaikaan.

Kantelijan 5.4.2019 tekemadn asiakirjapyyntoon ei ole vastattu julkisuuslain mukaisessa ajas-
sa.

Julkisuuslain menettelysadnnokset, lain 14 §:n 4 momentin ilmaisema aikasaannés mukaan lu-
kien, ovat velvoittavia, eika niiden noudattamisesta voida poiketa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryh-
tyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Kiinnitdn kunnan huomiota velvollisuuteen noudattaa julkisuuslaista ilmenevia menettelysaan-
noksié ja maaréaikoja.

Kantelut eivat anna aihetta muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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