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KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerille 20.9.2018 osoittamassanne kantelussa Kansaneldkelaitoksen
(Kela) ja tyo- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) seka sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan menettelyd. Kysymys on muun ohella siitd, onko Kelalla ja TE-toimistolla ollut
oikeus kayttaa asioitanne kasitellessaan Verohallinnon antamia salassa pidettavié tietoja.

Olette taydentényt kanteluanne 15.1.2019 saapuneella kirjoituksella.
SELVITYS

Verohallinto on antanut 24.1.2019 paivatyn selvityksen, jonka liitteend on yritysverotus-
yksikon 15.1.2019 paivétty selvitys. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on anta-
nut 25.1.2019 paivétyn ja TE-palvelut 4.2.2019 péivatyn selvityksen. Selvitykset toimitetaan
paatoksen mukana tiedoksenne.

RATKAISU
1 Tietojen luovuttaminen

1.1 Kantelu

Kantelunne mukaan verotarkastusyksikk® on saattanut suoria otteita Teitd koskevista Keskus-
rikospoliisin suorittamista kuulusteluista osaksi verotarkastuskertomusta, jonka se on toimitta-
nut muille viranomaisille. Ndkemyksenne mukaan kyseisten esitutkinta-aineistoon sisaltyvien
tietojen suora kopiointi ja saattaminen muiden viranomaisten tietoon ei ole ollut lainmukaista.
Pyydatte tutkimaan, onko kyseisen salassa pidettdvan aineiston luovuttamiseen ollut laillinen
peruste. Pyydatte myds selvittdmaan, ovatko Kela ja TE-toimisto menetelleet lainmukaisesti
hyodyntéessdan kyseista aineistoa asioidenne kasittelyssa.

1.2 Selvitys

Verohallinnon yritysverotusyksikkd on selvityksessddn todennut, ettd verotarkastusyksikko
suoritti verotarkastukset Teihin liittyviin yhtiéihin saman aikaisesti kuin Keskusrikospoliisi
suoritti esitutkintaa samaan yrityskokonaisuuteen. Verotarkastusyksikko teki 26.4.2017 vero-
tustietojen julkisuudesta annetun lain (verotietolaki) 18 8:n mukaisen valvontailmoituksen
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epéillysta  tyottdmyysturvan  vadrinkdytoksestda  Kelalle.  Ilmoitus  tehtiin  vero-
tarkastuskertomuksen perusteella ja se perustui verotarkastuksessa ilmi tulleisiin havaintoihin.

Selvityksen mukaan poliisin luovuttaessa tietojenvaihtosdédnnosten nojalla kuulustelupoytékir-
jan tai sen otteita Verohallinnolle, joita sittemmin lainataan esimerkiksi verotarkastuskerto-
muksessa, Kyseiset tiedot tulevat osaksi verotusasiakirjaa, kun verotarkastus on valmistunut.
Verotusasiakirjat ovat salassa pidettavia ja ne voidaan antaa vain niille, joilla on oikeus tiedon-
saantiin. Verotarkastusprosessissa esitutkintapdytakirjoja voidaan tutkinnanjohtajan luvalla
kayttdd hyvéksi verotarkastuskertomuksen laadinnassa tarpeellisilta osin. Yleensa kuulustelu-
poytakirjaa ei liitetd verotarkastuskertomukseen, mutta sitd voidaan siteerata lyhyesti tai refe-
roida niin, ettd lukijalle selvidd, onko kysymys suorasta lainauksesta vai verotarkastajan nake-
myksestd. Kasiteltdvand olevassa asiassa tietojen kayttdmiseen ja toimittamiseen Kelalle oli
kuulustelua koskevien lainausten osalta suullinen lupa poliisilta. Selvityksessa on todettu, ettd
Verohallinnolla on ollut oikeus oma-aloitteisesti tehdé valvontailmoitukset epaillyista vaarin-
kaytoksista.

1.3 Saannokset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §8:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta, esi-
tutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat, kunnes asia on ollut esill& tuo-
mioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia
on jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvit-
tamista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syyté aiheuta asiaan osallisel-
le vahinkoa tai karsimystd tai estd tuomioistuinta kayttdmasta oikeuttaan maaraté asiakirjojen
salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) mukaan.

Kyseisen séannoksen perusteella muun muassa esitutkintaa varten laaditut asiakirjat ovat lah-
tokohtaisesti salassa pidettavia, mutta tietyin edellytyksin salassa pidosta voidaan poiketa. Esi-
tutkintaa varten laaditut asiakirjat eivét siten ole ehdottomasti salassa pidettavia.

Julkisuuslain 23 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luot-
tamustehtdvaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa siséltoa tai tietoa, joka asia-
kirjaan merkittyna olisi salassa pidettavé, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa
saamaa seikkaa, josta lailla on saddetty vaitiolovelvollisuus.

Julkisuuslain 26 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.

Verotusmenettelystd annetun lain 20 §8:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaisen
sekda muun julkisyhteisén on Verohallinnon pyynndsta annettava tai esitettdva tarkastettaviksi
sellaiset tiedot, jotka saattavat olla tarpeen verotusta tai muutoksenhakua varten ja jotka selvié-
vat viranomaisen tai muun julkisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat tdman
tiedossa, jos tiedot eivat koske sellaista asiaa, josta lain mukaan ei saa todistaa.

Poliisilain 7 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan poliisin henkilstoon kuuluvan virkamiehen tai
muun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei esté tiedon antamista vi-
ranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle yhteisolle, jolla sd&detyn tehtdvansa vuoksi on tar-
ve saada tieto muuten salassa pidettavasté seikasta.
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Kyseisten saannosten perusteella poliisin tulee tietyin edellytyksin luovuttaa Verohallinnolle
salassa pidettavié tietoja.

Verotietolain 4 §:n 1 momentin mukaan verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen ta-
loudellista asemaa, sek& muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa
verovelvollista koskevia tietoja, on 5-9, 20 d ja 21 §:ss& s&édetyin poikkeuksin pidettava salas-
sa.

Verotietolain 1 8:n 1 momentin mukaan verotusasiakirjoja ovat VVerohallinnolle annetut ja siel-
14 laaditut yksittaistd verovelvollista koskevat asiakirjat ja verotustietoja ovat kyseisiin asia-
Kirjoihin sisaltyvét tiedot.

Verotietolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 149/1999 vp) yksityiskohtaisten lain 1 §:a
koskevien perustelujen mukaan verotusasiakirjoja ovat yksittdista verovelvollista koskevat
asiakirjat, jotka on verotusta varten annettu verohallinnolle tai laadittu verohallinnossa. Vero-
tusasiakirjat siséltavat esityksen mukaan muun muassa verotuksen toimittamista, verojen ja
maksujen kantoa, perintéa seka verovalvontaa varten annettuja tai laadittuja tietoja.

Verotietolain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Verohallinto voi salassapitosdadnndsten es-
tdmattd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen
valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisia tehtévié hoitaville yhteisoille niiden laissa tai ase-
tuksessa saadettyyn tehtavaan liittyvan valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi, jos on syyta
epéillg, ettd on tehty rikos, josta saddetty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta ja jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen. Pykéldn 3 momentin
mukaan pyké&lan nojalla saatuja salassa pidettévia tietoja voidaan antaa edelleen rikosten selvit-
tamista ja syytteeseenpanoa varten.

Edelld mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisten verotietolain 18 §:a& koskevien peruste-
lujen mukaan pykaldén 1 momentin nojalla veroviranomaiset voivat antaa oma-aloitteisesti tie-
toja toisille viranomaisille ja erdille muille tahoille niissa tilanteissa, jolloin on kyse elinkeino-
tukien ja l&hinnd sosiaaliturvaetujen vadrinkéytostilanteista seka lakisadteiseen eléke- tai
tapaturmaturvaan kuuluvien maksujen laiminlyontitilanteista. Esityksen mukaan veroviran-
omaiset voivat antaa sellaisia tietoja, jotka havaitaan verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Tyottomyysturvalain 13 lukuun siséltyy tietojen luovuttamista ja saamista koskevat sd&nnok-
set. Luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Kansanel&kelaitoksella ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistolla, on oikeus saada salassapitosdaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta késiteltdvana olevan asian ratkaisemista tai muuten tdman lain tai Suomea
sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvalisessa
sdadoksessa sdadettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten vélttamattémat tiedot valtion vi-
ranomaiselta. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
maksutta tehtdviensa hoitamista varten tyévoimaviranomaiselta 1 luvun 4 8:n 3 momentissa
tarkoitettu tydvoimapoliittinen lausunto. Pykalan 4 momentin mukaan Kansanelékelaitoksella
on oikeus salassapitosaannosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamétté saa-
da Verohallinnolta maksutta tyéttdmyysetuuksien vaarinkéytosten selvittdmiseksi tarpeelliset
tiedot tyottémyysetuuksien saajien tuloista.

Tyottémyysturvalain 13 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan salassapitosadnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estdmattd Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa tehta-
vassaan haltuunsa saamiaan tietoja tydvoimaviranomaiselle tyottémyysetuuden saamisen tyo-
voimapoliittisiin  edellytyksiin  vaikuttavista seikoista. Pyk&ldan 2 momentin mukaan
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salassapitosadnndsten estdmatta voidaan 1 momentissa mainittuja tietoja luovuttaa edelleen
asianomaiselle viranomaiselle rikkomusten ja rikosten selvittdmista ja syytteeseen panoa var-
ten.

Edelld mainittujen saannosten nojalla Verohallinnolla on oikeus luovuttaa ja Kelalla vastaan-
ottaa verovelvollista koskevia salassa pidettavié tietoja muun muassa tyottomyysetuuksien vaa-
rinkéyton selvittamiseksi. Liséksi Kelalla on oikeus luovuttaa tietojaan tyévoimaviranomaiselle
tyottdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisten edellytysten arvioimiseksi.

1.4 Arviointi

Verohallinto lahetti Kelalle 26.4.2017 paivatyn valvontailmoituksen, jossa Verohallinto ilmoit-
ti mahdollisesta vaarinkéytoksesta. Kirjeen liitteend oli ote verotarkastuskertomuksesta ja Kir-
jeen mukaan Verohallinto teki kyseisen kertomuksen mukaiset havainnot palkanmaksutapah-
tumista, joiden perusteella oli syyta epéill& sosiaalietuuksien vaarinkéaytoksia. Kirjeen mukaan
ilmoitus oli tehty verotietolain 18 §:n perusteella ja ilmoituksella saatuja tietoja voitiin sen mu-
kaan antaa edelleen rikosten selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten.

Kela pyysi edelld mainitun ilmoituksen perusteella TE-toimistolta lausuntoa tyollistymisestan-
ne. Sittemmin Kela teki TE-toimistolta saamansa lausunnon perusteella sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle hakemuksen Teille myonnettyja tyottémyysetuuksia (tyomarkki-
natuki) koskevien paatostensa poistamisesta, koska Teilld ei TE-toimiston lausunnon mukaan
olisi ollut oikeutta tyottdmyysetuteen.

Tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan Kela hoitaa kyseisen lain mukaiset
toimeenpanotehtdvat tyomarkkinatuen ja peruspdivédrahan osalta ja tekee siten muun muassa
lain 11 luvun mukaisesti kyseisten tyottomyysetuuksien myodntamista samoin kuin etuuden ta-
kaisinperintéa koskevat padtokset. Kela voi tyottomyysturvalain 12 luvun 7 §8:n mukaisesti teh-
da sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle vaatimuksen virheelliseen tai puutteelli-
seen selvitykseen perustuvan tai ilmeisen lain vastaisen paatoksen poistamisesta. Kyseisissa
tehtavissé on kysymys Kelalle tydttémyysturvalaissa sdadettyjen muun muassa valvontaan liit-
tyvien tehtdvien toimeenpanemisesta.

Verotarkastuskertomus on verotietolain 1 §:ssé tarkoitettu yksittdista verovelvollista koskeva ja
hénen verotustietojaan siséltava asiakirja, joka on nakemykseni mukaan laadittu verotuksen
toimittamista, verojen perintad ja verovalvontaa varten. Verotarkastuskertomus on mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu Verohallinnossa laadittu asiakirja eiké asiakirjan luonteeseen kasityk-
seni mukaan vaikuta se, vaikka siihen olisi otettu lainauksia tai otteita esitutkinnassa laadituista
asiakirjoista. Kertomus tai otteita siitd voidaan verotietolain 18 §:n 1 momentin 2 nojalla luo-
vuttaa valtion viranomaisille, jos lainkohdassa muuten séédetyt edellytykset epéillystd rikok-
sesta (ankarin rangaistus yli kuusi kuukautta vankeutta) ja tietojen antamisen tarpeellisuudesta

tayttyvat.

Sosiaaliturvaan kuuluvien etuuksien vaarinkayttotilanteissa tulevat yleensa kysymykseen pe-
tosrikokset eri tekomuodoissaan. Rikoslain 36 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan enimmaisran-
gaistus esimerkiksi petoksesta on enintdén kaksi vuotta vankeutta.

Kohdassa 1.3 esitetylld tavalla Verohallinnolla on ollut lakiin perustuva oikeus antaa Kelalle
tietoja sen lakiin perustuvan tehtdvan tdyttdmiseksi. Verohallinnolla ei verotietolain 18 §:n
1 momentin perusteella ole kuitenkaan velvollisuutta omasta aloitteestaan antaa pykaléssa tar-
koitettuja tietoja ja se kayttad harkintavaltaansa péaattdessaan tietojen luovuttamisesta. Minulla
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ei edelld esitettyjen tietojen perusteella ole perusteita arvioida Verohallinnon kayttaneen lain-
vastaisesti sille tietojen luovuttamisessa kuulunutta harkintavaltaa, kun se on antanut Kelalle
tietoja epéilemastadn tyottémyysturvan vaarinkaytoksesta.

Kela teki 2.5.2017 TE-toimistolle pyynnon selvittad tyollistymistanne vuodesta 2014 alkaen.
Asiakirjoista ei taysin kiistattomasti selvid, mitd Teitd koskevia tietoja Kela on edelld mainitun
pyyntonsa ohessa toimittanut TE-toimistolle. Kelalla on joka tapauksessa ty6ttomyysturvalain
13 luvun 3 8:n 1 momentin nojalla ollut oikeus luovuttaa tehtavassaan haltuunsa saamiaan tie-
toja tydvoimaviranomaiselle tydttémyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin
vaikuttavista seikoista. Edelleen TE-toimistolla on ollut velvollisuus antaa Kelalle tyotto-
myysetuusasianne ratkaisemiseksi tydvoimapoliittinen lausunto.

Edelld esitetyn perusteella Kela ja TE-toimisto ovat toimivaltaansa kuuluvissa tehtévissaan
voineet kayttaa tietoja, joihin niilla on ollut lain mukaan oikeus.

2 Itsekriminointisuoja
2.1 Kantelu

Pyydatte kantelussanne selvittdmaén asiaanne myos itsekriminointisuojan kannalta. Tuotte esil-
le, ettd mikéli olisitte ollut tietoinen, ettd esitutkinnassa lausumallanne voi olla vaikutusta
muuhun Kkuin esitutkinnan kohteen oleviin asioihin, olisitte vedonnut oikeuteenne olla edesaut-
tamatta Teihin kohdistetun rikosepéilyn selvittdmista.

2.2 Selvitys

Verohallinnon selvityksen mukaan verotarkastuksen ja rikosprosessin ollessa samanaikaisesti
vireill4 otetaan itsekriminointisuoja huomioon siten, ettei rikostutkinnan kohteena olevista tosi-
seikoista tuolloin pyydeta selvitysta hallinnollisessa verotusmenettelyssa, vaan poliisi tutkii
asian. Selvityksen mukaan poliisi kuulusteli Teitd rikoksesta epéiltynd 25.10.2016 alkaen. Ky-
symyksessa oli muun muassa epaily torkeasta tydeldkevakuutuspetoksesta. Teiltd oli kuuluste-
lujen alussa kysytty, onko Teilla kysyttdvad epdillyn oikeuksista ja velvollisuuksista, minka
lisdksi olette kayttanyt oikeudenkédyntiavustajaa. Itsekriminointisuojaa koskevat asiat oli selvi-
tyksen mukaan siten huomioitu asianne késittelyssé.

2.3 Arviointi

Itsekriminointisuojasta saddetddn esitutkintalaissa ja oikeudenkdymiskaaressa. Esitutkintalain
4 luvun 3 8:n mukaan rikoksesta epdillyll4 on oikeus olla myotavaikuttamatta sen rikoksen sel-
vittamiseen, josta hanta epaillaan.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 18 &:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus kieltaytya
todistamasta siltd osin kuin todistaminen saattaisi hénet tai haneen 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa suhteessa olevan henkilon syytteen vaaraan tai myotavaikuttaisi hanen tai haneen mai-
nitussa suhteessa olevan henkilon syyllisyyden selvittamiseen.

Edelld mainittuun oikeudenkdymiskaaren itsekriminointisddnnokseen liittyy oikeudenkaymis-
kaaren todisteen hyddyntdmiskieltoa koskeva lain 17 luvun 25 §:n s&&nnds, jonka 1 ja 2 mo-
mentin mukaan tuomioistuin ei saa hyddyntaa todistetta, joka on saatu kiduttamalla eika tuo-
mioistuin saa rikosasiassa hyddyntda 18 §:ssd séadetyn vaitiolo-oikeuden vastaisesti hankittua
todistetta. Pykalan 2 momentin mukaan hyodyntamiskielto koskee myos todistetta, joka on
hankittu muussa menettelyssa kuin esitutkinnassa tai rikosasian oikeudenkaynnissa henkilolta
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pakkokeinon kayttamisen uhalla tai muutoin vastoin hanen tahtoaan, jos héan oli talloin epailty-
né tai vastaajana rikoksesta taikka esitutkinta tai oikeudenkaynti oli vireilld rikoksesta, josta
hénta syytetadn, ja jos todisteen hankkiminen rikosasiassa olisi ollut vastoin 18 §:4.

Rikoksesta epdillylla ei ole tunnustamispakkoa eikd hénen tarvitse myotavaikuttaa sen rikok-
sen, josta hanta epéillaén, selvittdmiseen. Kantelustanne ei tarkasti ilmene, mitd tarkoitatte vii-
tatessanne itsekriminointisuojan huomioimisella asianne kasittelyssa. Ette ole kantelussanne
arvostellut esimerkiksi esitutkinnan suorittamista eikd kaytettavissani olevista tiedoista ilmene,
ettd oikeuttanne olla mydtévaikuttamatta sen/niiden rikosten tutkintaan, joista Verohallinnon
selvityksessé mainitussa esitutkinnassa oli kysymys, olisi rikottu.

Sikali kuin olette itsekriminointisuojaan viitatessanne tarkoittanut sitd, ettei Teidan esitutkinta-
kuulustelussa kertomianne ja sittemmin Kelalle verotarkastuskertomuksen otteen mukana luo-
vutettuja tietoja, olisi saanut kayttad Kelan tyottomyysturvalain mukaisten velvoitteiden (esi-
merkiksi tyottomyysetuusoikeuden perusteiden selvittdminen) toimeenpanoon, viittaan siihen,
mitéd olen kohdassa 1.4 lausunut oikeudesta luovuttaa ja saada kyseisid tietoja. Totean lisaksi
seuraavaa.

Edelld mainittuja esitutkintalain ja oikeudenkdymiskaaren itsekriminointisuojaa koskevia saan-
noksid ei sovelleta hallintoasian késittelyssa. Hallintomenettelyssékin sovelletaan kuitenkin
itsekriminointisuojaa, johon on viitattu muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kannanotoissa viranomaisten tietojensaantioikeudesta (esim. PeVM 6/2000 vp ja
PeVM 10/2006 vp).

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd vaitiolo-oikeuden tai itsekriminointisuojan voidaan kat-
soa kuuluvan perustuslain 21 8:n tarkoittamiin hyvan hallinnon takeisiin ja kieltdytymisoikeu-
den perusteella asianosainen saa hallintoasian késittelyssé kieltaytya esittdmasté selvitystd, joka
Voi saattaa hanet tai hanen laheisensa rikossyytteen tai hallinnollisen rangaistusseuraamuksen
vaaraan tai myotéavaikuttaisi niitd koskevan syyllisyyden selvittdmiseen. Itsekriminointisuoja
koskee ensisijaisesti selvitystd, jonka perusteella voidaan nostaa rikossyyte, mutta hallintome-
nettelyssa sen piiriin kuuluvat myos hallinnolliset rangaistusseuraamukset. Se tulee hallinto-
menettelyssé sovellettavaksi etenkin silloin, kun hallintoasian késittelyn tarkoituksena on sel-
vittdd, onko perusteita kohdistaa henkilon tai yrityksen toimintaan hallinnollinen
rangaistusseuraamus, esimerkiksi seuraamusmaksu tai veronkorotus. Itsekriminointisuoja ei
kuitenkaan esté sellaisen lainsdaddédnndn soveltamista, jossa asianosaiselle maaritelldan velvolli-
suus esimerkiksi alistua valvontaan tai tarkastuksiin tai asetetaan selvarajainen velvollisuus
esittdd tietoja lakisaateisten velvollisuuksien noudattamisesta tai olosuhteiden muutoksista.
Asianosaisen selvittamisvelvollisuus voi yleensd koskea myos lakisdateista valvontaa ja tilan-
teita, joissa asianosaisella on lakiséateinen velvollisuus esittéda selvitys myods hanelle itselleen
epéedullisista seikoista. Esimerkiksi useiden hakemuksesta myonnettavien etuuksien myonta-
miseen liittyy lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa edun myodntamisedellytyksissé tapahtuneista
muutoksista. Asianosaisen on tekemalla lain edellyttdama ilmoitus osallistuttava myos hénen
kannaltaan mahdollisesti negatiivisen tai velvoittavan p&atoksen tekemiseen. Selvityksen esit-
tamisvelvollisuutta ei naissa lahinné valvonnallisissa tilanteissa ainakaan ilman muuta voi pois-
taa tai rajoittaa se, ettd asianosaisen esittdma selvitys voi johtaa esimerkiksi elédkkeen pienen-
tdmiseen, avustuksen takaisinperintddn, luvan peruuttamiseen tai maksuvelvollisuuteen.
(Olli Mé&enpéa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, Keuruu 2016, s. 238-239)

Tyottémyysturvalain 11 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan ty6ttomyysetuuden hakijan on annet-
tava Kansanelakelaitokselle etuuden myodntamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot. Pykalan
3 momentin mukaan, jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa
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vaikuttaa oikeuteen saada etuutta tai pienentda etuuden méaarad, hanen tulee viipymatta ilmoit-
taa muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.

Kun Kela on Verohallinnolta saamiensa tietojen perusteella selvittdnyt oikeuttanne tyotto-
myysetuteen, on kysymys ollut hallintomenettelyssé ratkaistavasta asiasta eiké epaillyn rikok-
sen selvittamisesta esitutkinnassa tai rikosasian kasittelystd tuomioistuimessa. Kela on kaytet-
tavissani olevien asiakirjojen perusteella selvittdnyt oikeuttanne Teille jo maksettuihin
tyottomyysetuihin. Teilld on ollut lakiin perustuva velvollisuus etuutta hakiessanne ilmoittaa
etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi tarpeelliset tiedot ja myohemmin tiedot olosuhteis-
sanne tapahtuneista muutoksista. Kela on tekemansé selvityksen perusteella hakenut paatosten-
sé, joilla Teille oli mydnnetty ty6ttomyysetuutta, poistamista sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnalta, koska Teilla ei Kelan ndkemyksen mukaan alun perin olisi ollut oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Asiassa ei siten ole ollut kysymys hallintoasiasta, jossa selvitettéisiin pe-
rusteita méaraté rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, vaikka menettelyn seurauksena
Teille annetut myonteiset tyottomyysetuutta koskevat paatékset on poistettu.

Tarkasteltaessa asiaanne itsekriminointisuojan kannalta ei siind ole kaytettavissa olevien tieto-
jen perusteella ilmennyt sellaista, mika edellyttaisi toimenpiteitani laillisuusvalvojana.

3 Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen

3.1 Kantelu

Kantelunne mukaan TE-toimisto pyysi Teiltd selvitysta yritystoiminnastanne vuosilta 2014-
2016. Pyyntoon antamanne selvityksen jalkeen TE-toimisto antoi Teille kielteisen tydvoimapo-
liittisen lausunnon ajalle 2012-2016. Otettuanne yhteyttd TE-toimistoon se kumosi edella mai-
nitun lausunnon ja uudisti selvityspyyntonsa koskemaan vuosia 2012-2016. Toimititte toimis-
tolle otteen verotarkastuskertomuksesta, josta kavi ilmi yritysyhteytenne vuosilta 2012-2013.
Sen jalkeen TE-toimisto antoi Teille kielteisen tydvoimapoliittisen lausunnon ajalle 2012-
2016. Nakemyksenne mukaan TE-toimiston olisi tullut ottaa asiaanne kasitellessaan huomioon
verotarkastuskertomuksen ote, joka painottui vuosille 2012-2013. Toimisto ei kuitenkaan hyo-
dyntényt kyseista otetta, koska se ei olisi sen pohjalta voinut antaa kielteista tydvoimapoliittista
lausuntoa kyseiselle aikavalille. Pyydéatte oikeuskansleria selvittdmaan, mink& vuoksi TE-
toimisto on asianne kasittelyssa hyodyntanyt antamastanne selvityksestanne vain sen osan, joka
tuki TE-toimiston ndkemysté asiassa ja onko toiminta ollut hallintolain 6 ja 7 8:n mukaista.

3.2 Selvitys

TE-toimisto on selvityksessadn todennut, ettd se on saanut Kelalta 2.5.2017 pyynnon selvittaa
tyollistymistdnne vuodesta 2014 alkaen. Kelan pyynnon perusteella TE-toimisto pyysi Teilta
selvitystd 17.5. ja 16.6.2017 ja lisaselvitysta 21.9.2017 tyottémyysturvaoikeuden ratkaise-
miseksi. Selvityksen mukaan asianne kasittelysséa otettiin huomioon kaikki kéytettavisséa ollut
materiaali ja myos kantelussa mainittu ote verotarkastuskertomuksesta, joka koski aikaa 2012-
2013.

3.3 Arviointi
Tyottémyysturvalain 11 luvun 4 8:ssa saadetadn tyévoimapoliittisesta lausunnosta, jonka an-

taminen kuuluu mainitun pykéaldn 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa TE-toimiston tehta-
viin.
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Teilla ja TE-toimistolla on erilainen nakemys siitd, kuinka TE-toimistolle toimittamanne selvi-
tys on huomioitu tydvoimapoliittista lausuntoa annettaessa. Minulla ei k&ytettavissé olevien
tietojen perusteella ole perusteita epdilla lausunnon antamisessa tapahtuneen sellaista, mika
antaisi aihetta laillisuusvalvonnalliseen arvosteluun.

TE-toimisto on lausuntoa antaessaan kayttanyt sille kuuluvaa harkintaa. Tyovoimapoliittiseen
lausuntoon ei ty6ttdmyysturvalain 12 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan saa erikseen hakea muu-
tosta, vaan muutosta voi hakea ty6ttomyysetuutta koskevaan paatokseen. Tuossa yhteydessa on
mahdollista esittdd myds tydvoimapoliittista lausuntoa koskevia nakemyksia.

4 Paatoksen perusteleminen
4.1 Kantelu

Kantelunne mukaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on antanut Kelan p&&tos-
tensa poistamista koskevaan hakemukseen paatoksen 5.9.2018 asianumero T11508/17/11.
Pyydatte oikeuskansleria ottamaan kantaa siihen, onko paatts perusteltu lain edellyttamélla
tavalla ja selvittdmaén, onko lautakunnalle antamanne selvitykset otettu huomioon péatosta
tehtéessa.

4.2 Selvitys

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan selvityksen mukaan se on antanut kantelus-
sa tarkoitetun péaatoksen Kelan hakemuksen perusteella, joka koski Kelan vuosina 2013-2017
antamien 11 tyottomyysetuutta koskevan péétoksen poistamista. Lautakunta on selvityksensé
mukaan ottanut paatdsta tehdessadn huomioon Kelan hakemuksessaan esittdmén selvityksen ja
antamanne vastineen. Kokonaisarvion perusteella lautakunta on katsonut, ettd Kelan antamat
paatokset ovat perustuneet virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka olleet ilmeisesti
lainvastaisia ja poistanut paatdkset. Asiassa ei ole ollut kysymys asiaratkaisun antamisesta,
vaan poistoasiassa arvioidaan, onko péaatoksen antamiseen liittynyt sellainen virhe tai puutteel-
lisuus, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa annettuun paatokseen. Paatdksen poistamisen jél-
keen on asiassa mahdollista tehdd uusi valituskelpoinen paatos.

Selvityksessa on todettu, ettd asian luonteesta johtuen poistoa koskevan paatoksen perustelut
ovat suppeammat kuin valitusasian perustelut. Asiassanne annetun paatoksen perustelut ovat
selvityksen mukaan olleet laajuudeltaan ja sisélloltaan lautakunnan vakiintuneen perustelukay-
tanndn mukaiset. Lautakunnan mukaan asiassanne annettu paatds on asianmukaisesti perusteltu
ja paatos on seka hallintolainkayttdlain ettd hyvan hallintotavan mukainen. Teitd on p&éatokses-
s& informoitu siita, ettd tydttomyysetuutta koskeva asia ratkaistaan uudella paatokselld, johon
Teilld on muutoksenhakuoikeus.

4.3 Arviointi

Sosiaalituvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan asian ka-
sittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan hallintolainkéyttélakia, jollei erikseen toisin
séadetd.

Hallintolainkaytt6lain 53 8:n mukaan pé&&tds on perusteltava. Perusteluista on ilmettavé, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisella perusteella siihen on

paadytty.
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Hallintolainkayttolain pééatoksen perustelemisvelvollisuutta koskeva 53 § ei sisélld yksityis-
kohtaisia sadnnoksia péatoksen perustelemisesta. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd tuo-
mioistuimen tulee antaa perusteltu ratkaisu kaikkiin valituksessa esitettyihin relevantteihin
vditteisiin, mutta perustelujen laajuus tulee suhteuttaa muun muassa asian laatuun ja se joudu-
taan arvioimaan aina tapauskohtaisesti. Perustelemiseen kédytetyn ajan ja tydmaarén tulee olla
jarkevassa suhteessa asian laatuun ja laajuuteen néhden. Oikeuskirjallisuudessa on myos todet-
tu, ettd perustelut ovat muodollisesti asianmukaiset, jos ne ovat kattavat, aukottomat ja ristirii-
dattomat ja ettd perustelemisvelvollisuus on perusedellytys legitiimille lainkayttojérjestelmalle.
(Mirjami Paso, ym.: Hallintolainkaytto (séhkdinen kirja), 2015, s. 212-213)

Hallintolaink&yttlaki kumoutuu 1.1.2020 voimaan tulevalla oikeudenk&ynnista hallintoasiois-
sa annetulla lailla. Myos sitd koskevan hallituksen esityksen (HE 29/2018 vp) yksityiskohtais-
ten lain 87 8:4 koskevien perustelujen mukaan p&atoksen perusteluvelvollisuuden laajuutta
voidaan arvioida tapauskohtaisesti.

Hallintolainkayttolain perusteella tuomioistuin kéyttdd harkintavaltaa paatoksia perustelles-
saan. Kaikkien ratkaisujen perusteleminen yhté laajasti ja seikkaperaisesti ei ole tarkoituksen-
mukaista. Tuomioistuimen on voitava kohdentaa voimavarojaan kasiteltavien asioiden asetta-
mien vaatimusten mukaisesti. Perusteluista tulee ilmet&, miten asiassa esille tulleita seikkoja ja
selvityksid arvioimalla on paatoksessa mainittuja saannoksia siiné esitetylla tavalla soveltamal-
la paadytty paatoksestd ilmenevaan ratkaisuun. Perusteluilla on merkitysta siihen, kuinka oi-
keudenmukaiseksi oikeudenkéynti ja lainkéayttd koetaan.

Kuten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan selvityksessd todetaan, paéatoksen
poistamista koskevassa asiassa ei tehdd asiaratkaisua. Aineellisesti asia ratkaistaan uudella
toimivaltaisen tahon uudella paatdkselld. Kantelussa tarkoitetussa tilanteessa asiaratkaisun te-
keminen on palautunut Kelalle ja Teilla on asian uudelleenkasittelyssé ja sitd mahdollisesti
seuraavassa muutoksenhaussa ollut mahdollisuus esittda nakemyksenne asian ratkaisemisesta.
Edella selostettu ei poista paatoksen perusteluvelvollisuutta, mutta asian luonteen voidaan to-
deta vaikuttavan velvollisuuden laajuuteen ja yksityiskohtaisuuteen.

Lautakunnan pé&atds on perustunut siihen, etta Teilld ei TE-toimiston antaman tydvoimapoliitti-
sen lausunnon perusteella olisi ollut oikeutta ty6ttomyysetuuteen 12.4.2012 alkaen. Tyotto-
myysturvalain 12 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan tyévoimapoliittinen lausunto on sitova eiké
Kela voi poiketa siita tyottdmyysetuutta koskevaa asiaa ratkaistessaan. Siihen néhden ei pois-
tamista koskevan paatoksen perusteluilta voida téssd tapauksessa edellyttaa erityista yksityis-
kohtaisuutta taikka seikkaperéisyytta.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paatoksessa on selostettu lyhyesti Kelan
hakemus ja Teidan vastineessanne esittdmanne perusteet. Padtoksen perusteluista on ollut nah-
tavissd, ettd se perustui TE-toimiston antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon. Paatoksesta
on ilmennyt lainkohta, jonka soveltamisen perusteella paatds on annettu. Vaikka paatoksen pe-
rustelut ovat niukat, on lautakunta ndkemykseni mukaan paatoksensa perustellessaan toiminut
sille kuuluvan harkintavallan rajoissa.
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5 Johtopaatos

Kantelustanne ei ole ilmennyt lainvastaisuutta tai velvollisuuksien laiminlyéntid, minka joh-
dosta minulla olisi aihetta ryhtya laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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