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Ympéristoministerio 1/10

ASIA IImastovuosikertomuksen toimittaminen

ASIAN VIREILLETULO

IImastolain (609/2015, voimaan 1.6.2015) 14 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto toimittaa
kalenterivuosittain eduskunnalle tiedot paastokehityksestd sekd 9 §:ssé& tarkoitettuun keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan siséltyvien paastévahennystavoitteiden toteu-
tumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttamistd 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuista lisatoimista
(ilmastovuosikertomus).

liImastolain 15 8:n 1 momentin mukaan kukin ministerid valmistelee hallinnonalaansa koske-
van osuuden 7-9 8:ssd tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallinnon-
alaansa koskevat tiedot 14 8§:n mukaista ilmastovuosikertomusta varten. llmastovuosikerto-
muksen kokoamisesta vastaa ymparistoministerio.

Saamieni tietojen mukaan ilmastovuosikertomusta ei ollut ilmastolain voimaantulon jalkeen
koottu eika valtioneuvosto néin ollen ollut toimittanut eduskunnalle ilmastolain 14 §:ssa toimi-
tettavaksi séédettyja tietoja. Pyysin 16.4.2019 ympdristoministeriotd antamaan selvityksen
asiasta.

SELVITYS

Ymparistoministerio on antanut asiasta 16.5.2019 péivatyn selvityksen (VN/2719/2019-Y M-
2).

Ymparistoministerio toteaa selvityksesséan, ettd ilmastolain keskeisena tavoitteena on parantaa
kansallisen ilmastopolitiikan suunnitelmallisuutta, ennakoitavuutta ja lapindkyvyyttd. Iimasto-
lain nojalla on luotu ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmad, jonka pohjalta laaditaan keskipit-
ké&n ja pitk&n aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmat sekd sopeutumissuunnitelma. Suunni-
telmien avulla varmistetaan, ettd Suomen ilmastopolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa kus-
tannustehokkaasti ja muutenkin tarkoituksenmukaisesti. llmastovuosikertomus parantaa ilmas-
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topolitiikan l&pinakyvyytta. Sen avulla voidaan saannéllisesti toimittaa eduskunnalle tietoa il-
mastopolitiikan toimeenpanosta erityisesti suhteessa keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Ensimmaéinen ilmastolain 9 8:n mukaisesti laadittu
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma annettiin valtioneuvoston selontekona
eduskunnalle 14.9.2017 (VNS 7/2017 vp). Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
kattaa ns. taakanjakosektorin eli paastokaupan ulkopuoliset toimialat, joten péastokehityksen
raportoinnissa on kyse néiden toimialojen paastoistd. Suunnitelman laatiminen perustui ilmas-
topolitiikan kannalta keskeisten ministerididen yhteistyohon. Suunnitelma hyvéksyttiin edus-
kunnassa 14.3.2018 ja toimeenpano kaynnistyi valittomasti tamén jélkeen.

Ymparistoministerio kertoo selvityksessaan ryhtyneenséd valmistelemaan ensimmaisté ilmasto-
vuosikertomusta vuoden 2018 lopulla yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. Tavoitteena
on, ettd ilmastovuosikertomus annetaan eduskunnalle kesall& valtioneuvoston erilliskertomuk-
sena. Ensimmaéisessa ilmastovuosikertomuksessa raportoitavat paastotiedot perustuvat vuoden
2017 lopullisiin pééastétietoihin, mutta siind otetaan huomioon vuoden 2018 paastoja koskevat
pikaennakkotiedot. Vuoden 2017 lopulliset p&astotiedot julkistettiin 28.3.2019 ja pikaennakko-
tieto vuoden 2018 paastoista julkistetaan 23.5.2019. My0s jatkossa ilmastovuosikertomuksessa
on tarkoitus raportoida aina kahden vuoden takaiset lopulliset paastotiedot seka edellisen vuo-
den pikaennakkotiedot. Nama tiedot julkistetaan vuosittain ldhes samalla aikataululla kuin
vuoden 2019 tiedot.

Ympéristoministerion késityksen mukaan ei ole ollut mahdollista koota ilmastolain 14 8:n mu-
kaista vuosikertomusta ennen keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan hyvaksymista. lImasto-
vuosikertomuksen keskeisend tehtdvana on raportoida eduskunnalle keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelman toteutumisesta, jolloin ensimmadinen mahdollinen raportoitava
vuosi on kaytannossa ollut vuosi 2018.

Selvityksessa todetaan edelleen, ettd ilmastolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 82/2014
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ilmastovuosikertomuksen rungon muodostaisivat
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisaltyvien paastévahennystavoitteiden
seurantatiedot, mink& liséksi siind huomioitaisiin myds mahdolliset lisdtoimet péaastévahen-
nysten saavuttamiseksi.

Taméa seikka sindnsd vahvistaa ympéristoministerion késityksen ilmastovuosikertomuksen
vahvasta kytkennasta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toteutumisen seu-
rantaan. llmastovuosikertomuksen tehtdvana ei ole pelkkien paastotietojen raportointi vaan tar-
koituksena on, ettd raportointi kattaa laajemman kokonaisuuden, johon paastotietojen liséksi
olennaisena osana kuuluu keskipitkan aikavalin suunnitelman toteutumisen tilanne. Joka toinen
vuosi ilmastovuosikertomuksessa raportoidaan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telmaan sisaltyvien politiikkatoimien toteutumista koskevat tiedot.

Ymparistoministerio toteaa vield selvityksessdén, ettei ilmastolaki sisélla tarkkoja séadoksia
siitd, milloin ensimmadinen ilmastovuosikertomus tulisi antaa. Laki ei mydsk&an maéarittele
tarkkaa ajankohtaa ilmastovuosikertomuksen antamiselle kalenterivuoden aikana. Ajoittamalla
ilmastovuosikertomuksen toimittaminen eduskunnalle kesdkauteen voidaan varmistaa, etta
eduskunta saa mahdollisimman tuoreet tiedot pé&stokehityksesta kayttoonsa, mukaan lukien
pikaennakkotiedot edellisen vuoden paastoista.

Ympéristoministerion antaman selvityksen jalkeen valtioneuvosto on 19.6.2019 antanut en-
simmaisen ilmastovuosikertomuksen (K 17/2019 vp).

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/10
RATKAISU
Sovellettavia saannoksia

Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehittdmiseen.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kult-
tuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan paatoksente-
koon.

IImastolain 6 8:ssd on sdaddetty ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmasté, jonka tarkoituksena
on maéarittad kasvihuonekaasujen pééstojen vahentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. Jarjestelma
muodostuu lain 7 §:ssa tarkemmin saadettdvasta pitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitel-
masta, tdman suunnitelman arvioihin ja tavoitteisiin perustuvasta keskipitkén aikavalin ilmas-
topolitiikan suunnitelmasta (lain 9 8) ja ilmastonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuunni-
telmasta (lain 8 §).

IImastolain 9 8:n mukaan valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa keskipitk&n aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman. Suunnitelmaan sisaltyy toimenpideohjelma, jossa esitetaan,
milla toimilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen péastdja vahennetaan ja il-
mastonmuutosta hillitddn paastokaupan ulkopuolisella sektorilla, sekd péastokehitysarviot kas-
vihuonekaasujen paastojen kehityksesta ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen.

Pykaldn 2 ja 3 momenteissa on saadetty yksityiskohtaisesti siitd, mitd seikkoja 1 momentissa
tarkoitetussa ilmastotoimenpideohjelmassa ja paastokehitysarvioissa tulee esittdd. Tallainen
tieto on esimerkiksi 2 momentin 1 kohdan mukaan Suomen kasvihuonepéaastdjen kokonais-
paastdjen kehitys vuodesta 1990. Keskipitk&dn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma tulee
sovittaa tarvittavilta osin yhteen energia- ja liikennepolitiikan suunnittelun kanssa.

IImastopolitiikan suunnitelmien valmistelu on tarkoitettu olevan avointa ja laajasti osallistavaa.
Lain 10 8:n mukaan pitké&n aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmia (7 8), keskipitkan aikavé-
lin ilmastopolitiikan suunnitelmia (lain 9 8) ja ilmastonmuutoksen kansallisesta sopeutumis-
suunnitelmaa (lain 8 8) valmisteltaessa on yleisolle varattava tilaisuus tutustua suunnitelma-
luonnokseen seka esittaa siitd mielipiteensa kirjallisesti. Liséksi keskeisilta viranomaisilta ja
yhteisoiltd seké 16 8:ssé tarkoitetulta tieteelliseltd asiantuntijaelimeltd on pyydettavé suunni-
telmaluonnoksesta lausunto.

Lain 11 8:ssd pyritddn varmistamaan eduskunnan keskeinen rooli velvoittamalla valtioneuvosto
antamaan eduskunnalle selonteot hyvéksymistaan pitk&n seka keskipitkan aikavalin ilmastopo-
lititkan suunnitelmistaan. Pitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan tulee tarvittaessa
sisallyttad myos tiedot ilmastonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta.

Eduskunnan osallistumista ja tiedonsaantia turvataan myos ilmastovuosikertomuksen antamista
koskevalla menettelyll4. Lain 14 §:n mukaan valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain edus-
kunnalle tiedot paastokehityksesta sekd 9 §:ssd tarkoitettuun keskipitkan aikavalin ilmastopoli-
tilkan suunnitelmaan sisaltyvien paastévahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavutta-
misen edellyttamistd 12 8:n 1 momentissa tarkoitetuista lisatoimista (ilmastovuosikertomus).
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IiImastovuosikertomus on siis keskeinen keino eduskunnalle seurata ja arvioida suunnitelmien
toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.

Kysymys on myo6s laajemmin eduskunnalle ylimpané valtioelimend kuuluvasta perustuslain
2 8:n 1 momenttiin ja 3 8:n 1 momenttiin perustuvasta keskeisestd roolista lainsdadanto- ja
budjettivallan kayttajand paattaa ymparistoon liittyvista toimista. llmastolain mukaiset menet-
telyt (kertomus ja suunnitelmat) luovat perustaa tahan tarkasteluun antamalla eduskunnalle tie-
toja paastokehityksestd, suunnitelmista, niiden tuloksellisuudesta ja mahdollisten lisdtoimien
arvioinnista.

IImastovuosikertomusmenettely on luonteeltaan hallinnonalat ylittdva ja sen toimintaa koordi-
noiva. llmastolain 15 8:n 1 momentin mukaan kukin ministerié valmistelee hallinnonalaansa
koskevan osuuden 7-9 §:ssa tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallin-
nonalaansa koskevat tiedot 14 §:n mukaista ilmastovuosikertomusta varten. llmastopolitiikan
suunnitelmien yhteensovittamisesta ja kokoamisesta vastaa 7 8:ssé tarkoitetun pitkén aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ty6- ja elinkeinoministerio, 8 8:ssa tarkoitetun ilmaston-
muutoksen kansallisen sopeutumissuunnitelman osalta maa- ja metsatalousministerio ja 9 §:ssé&
tarkoitetun keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman osalta ympéristoministerio.
IImastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistoministerio.

Suunnitelmaty6 on poikkeuksellisella tavalla jaettu eri ministerididen kesken, koska se ei nou-
data ministerididen tavanmukaisia toimialoja. Tdma korostaa yhteensovituksen tarkeytta.

Valtioneuvosto toimittaa osana ilmastovuosikertomusta 9 8:n 1 momentissa tarkoitettujen poli-
tilkkatoimien toteutumista koskevat tiedot eduskunnalle joka toinen vuosi. llmastovuosikerto-
mukseen tulee sisallyttada vahintaan kerran vaalikaudessa tarvittavassa laajuudessa arvio 8 §:ssa
tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien sopeutumistoimien riittdvyydesta ja tehok-
kuudesta seké tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnon-
alakohtaisesti.

Valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:n mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenteri-
vuosittain hallituksen toimintaa ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuk-
sen.

IImastolain jarjestelmaan kuuluu vield lain 16 8:ssa saddetty valtioneuvoston asettama tieteelli-
nen ja riippumaton asiantuntijaelin eli niin sanottu ilmastopaneeli ilmastopolitiikan suunnitte-
lun ja sitd koskevan paatoksenteon tueksi. Paneelin tehtdvana on ilmastopolitiikan suunnittelua
ja seurantaa varten koostaa ja eritelld tieteellista tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja
sithen sopeutumisesta. Asiantuntijaelin voi suorittaa my6s muita ilmastonmuutosta koskevan
tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia.

IImastopaneelin 11. kokouksessa 24.8.2017 paneelin puheenjohtaja professori Markku Ollikai-
nen esitti kokoukseen osallistuneelle ympéristoministeri Kimmo Tiilikaiselle huolen siitd, ettei
ilmastolain edellyttdma& hallituksen vuosittaista ilmastovuosikertomusta eduskunnalle ollut
vield ilmestynyt (IImastopaneelin kokouksen 24.8.2017 poytékirja, kohta 5).
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Arviointi

Perustuslain ymparistoperusoikeuden seka valtiojarjestyksen perusteiden turvaaminen

Perustuslain 20 8:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelli-
seen ympéristoon sekd turvaamaan mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdaan koskevaan péaa-
toksentekoon. Ilmastolain sditdma edelld selostettu suunnittelu- ja raportointijarjestelma, sita
koskeva keskustelu ja kasittely eduskunnassa turvaavat kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa
elinymparistddan koskevaan paatoksentekoon ja osallistua sitd koskevaan keskusteluun. Se tar-
joaa myos laajemmin luotettavaa ja punnittua tietoa ilmastonmuutokseen vaikuttavista ilmiois-
t4 yhteiskunnassa ja palvelee laajasti asiantuntija- ja kansalaiskeskustelua yhteiskunnassa myaos
eduskunnan ulkopuolella. Suunnittelu- ja raportointijarjestelman laiminlyonti johtaa ndiden
mahdollisuuksien ja tilaisuuksien menettdmiseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVVL 69/2018 vp, s. 2-3) perustuslain 20 §:n sadnnoksen
ilmaisevan “ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toi-
minnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden saily-
misen.” Pykidldn 2 momentin sdédnnds on valiokunnan mukaan tarkoitettu vaikuttamaan ensisi-
jaisesti lainsaat4jan ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Perustus-
lain 20 8:n mukainen ympdristovastuu konkretisoituu voimassa olevassa ympéristolainsdédan-
ndssa. Vastuu ei voi kuitenkaan toteutua ilman tietoa ja siihen perustuvaa keskustelua, paatok-
sentekoa ja toimintaa. Yksi sadnnoksen ymparistdvastuun elementeista koskeekin kansanvallan
turvaamista, jota on toimeenpantu muun muassa ilmastolaissa séadetyll& suunnittelu- ja rapor-
tointijarjestelmélla.

Jo perustuslain perusoikeussaannosten muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé on to-
dettu, ettd perustuslain 20 8:n ympadristosdédnnos kuvastaa ymparistokysymysten lisadntynytté
merkitysta paatdksenteossa (HE 309/1993 vp, s 42). limastonmuutoksen etenemisen myoté
sdédnnoksen merkitys on entisestdén korostunut.

Perustuslain ymparistod perusoikeutena koskevalla sdéannokselld on myos ldheinen yhteys pe-
rustuslain 1 luvussa sdadettyihin valtiojarjestyksemme perusteisiin ja erityisesti 2 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympdriston kehittdmiseen. IImastonmuutos on yhé perustavanlaatuisempi uhka
yhteiskunnan, ihmisten ja elinympériston kannalta, ja sen torjunta edellyttad kansalaisten laajaa
osallistumista ja keskustelua. llmastolain esitdissa (HE 82/2014 vp, s. 25) asia todetaan seuraa-
vasti:

“IImastonmuutos vaikuttaa merkittavasti ympéristoon ja elinolosuhteisiimme ja sen my6-
td myos kansalaisten oikeuksien toteuttamismahdollisuuksiin. llmastopolitiikan laajan
yhteiskunnallisen hyvaksyttdvyyden kannalta on tdrke&d& varmistaa ilmastopolitiikan
valmistelun ja toteuttamisen avoimuus sekd kansalaisten osallistumismahdollisuudet
néissd prosesseissa. llmastopolitiikan edellda kuvatun kasvavan yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi on tarpeen myos, ettd eduskunta osallistuu tiiviimmin ilmastopolitiikan
paatoksentekoon ja sen toteuttamisen seurantaan.”

Valtiojarjestyksemme perusteisiin kuuluu turvata jokaisen oikeus osallistua taté elintarkeéa ky-
symysta koskevaan keskusteluun, ja ilmastolain suunnittelu- ja raportointi on yksi sen keinois-
ta. Uhkien kasvaessa my0s sopeutustoimenpiteet muuttuvat tuntuvimmiksi. Ne avaavat vaikei-
ta yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvia kysymyksi, jolloin sopeutustoimien hy-
vaksyttavyys ja niihin liittyvien kustannusten oikeudenmukainen jakaminen edellyttédé laajaa ja
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osallistavaa keskustelua. Kysymys ei ole siten vain elinympéristostd, vaan laajemminkin pe-
rusoikeuksien suojaamisesta seké yhteiskunnan eheydesté ja toimivuudesta. Viime kadessa ky-
se on perustuslain 1 8:n 2 momentissa sdédettyjen valtiojérjestyksen perusteisiin kuuluvien ih-
misarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeuksien turvaamisesta seké& oikeu-
denmukaisuuden edistdmisesta yhteiskunnassa.

Suunnittelutoimien yhteensovitus hallinnossa

IImastovuosikertomuksella on my6s merkittdva rooli eri hallinnonalojen toimenpiteiden suun-
nittelun, yhteensovittamisen ja yhteistyon kehittdmisen kannalta. Kertomusta laadittaessa val-
tioneuvoston tulee muodostaa yhteinen ja koordinoitu nakemyksensa ja kertomuksen kasittelyn
yhteydessé ilmaista se ja tuoda se osaksi julkista keskustelua. Hallituksen esityksen (s. 25) mu-
kaan:

“Tehokkaan ilmastopolitiitkan toteuttamiseksi erityisen tirkedd on varmistaa saumaton
yhteistyo eri hallinnonalojen vélilla, jotta kaikilla politiikkasektoreilla pyrittaisiin yhteen
sovitetusti ja johdonmukaisesti saavuttamaan kansallisten ilmastopolitiikan tavoitteet.”

Eduskunnan ympéaristovaliokunta korosti ilmastolakia koskevassa mietinndssaan, etta

”ilmastolain raportointijarjestelméssd on tarkoitus hyddyntdd mahdollisimman pitkélle jo
kaytossé olevia raportointimenettelyja, eiké laki siten olennaisesti lisaa nykyisin kaytossa
olevia, EU-lainsdaadannon ja kansainvalisten sopimusten edellyttdmia raportointivelvoit-
teita. Koska eri ministerididen vastuualueita ei olla muuttamassa, tarvitaan kuitenkin
edelleen tiivisté yhteisty6ta eri hallinnonalojen valillg, jotta eri politiikkasektorien tavoit-
teiden yhdenmukaisuudesta ja yhteensovittamisesta varmistutaan.”

Valiokunta totesi myos, etta

tarvetta hallinnonalojenvélisen koordinaation vahvistamiseen ilmastopolitiikassa on ko-
rostettu monissa yhteyksissa aikaisempina vuosina. Strategiapohjainen menettely on siten
muodostanut hyvén pohjan, mutta my0s tarvetta kehittamiselle on.”

Suunnittelu- ja raportointitoimien ja keskustelun avoimuus

IImastolain tarkoituksena on myos hallituksen esityksen pédasiallisen sisdllon mukaan ”luoda
pohja pitkajanteisen, johdonmukaisen ja kustannustehokkaan ilmastopolitiikan suunnittelemi-
seen ja toteuttamiseen avoimella ja ennakoitavalla tavalla.” Sen tarkoituksena on my0s turvata
’se, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmat perustuisivat laajaan ja monipuoliseen tietopohjaan, eri
osapuolille annettaisiin mahdollisuus esittd4 suunnitelmista ndkemyksensa ja ilmastopolitiikan
seuranta olisi kattavaa ja riittdvai.”

Hallituksen esityksessd korostettiin myods valmistelun avoimuuden tarkeytta, joka pyrittaisiin
turvaamaan tarjoamalla laajat osallistumismahdollisuudet suunnitteluprosessiin. Myos edus-
kunnan mydtéavaikutus ilmastopolitilkan muotoutumiseen taattaisiin lakisaateisella selonteko-
menettelylld sekd eduskunnalle toimitettavan ilmastovuosikertomuksen avulla. Vuosittaiset
kertomukset péaéstokehityksestd, paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja tavoitteiden to-
teuttamisen mahdollisesti edellyttdmistd lisatoimista antaisivat eduskunnalle keinot seurata
suunnitelmien toteutumista. (HE 82/2014 vp)
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IImastonmuutoksen ollessa luonnontieteellisesti monisyinen ja yhteiskuntapoliittisesti latautu-
nut aihe on riippumattomalla ja korkeatasoisella tieteellisella tiedolla keskeinen rooli ilmas-
tonmuutoksen ymmartamisessd. Hyvé tietopohja ei luonnollisestikaan riit4, vaan tarvitaan sen
kriittistd soveltamista. Tatd vélttdmatontd tehtdvad varten on perustettu ilmastopaneeli, joka
muun ohella kriittisesti voisi arvioida valtioneuvoston suunnitelmia.

Tietojen tuottaminen

Tietojen tuottaminen paastokehityksesté taikka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telmaan siséltyvien paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja mahdollisista lisdtoimista ei
nayttéisi olevan erityisen tyolasta.

IImastolain perustelujen mukaan nimittain péaéstokehitystiedot perustuvat Tilastokeskuksen jo
nykyiselldan tuottamaan aineistoon. Tilastokeskus valmistelee myos YK:n ilmastosopimuksen
alaiset raportit. IImastovuosikertomuksen tiedot paéstokehityksesta voivat siis olla samat paas-
totiedot, jotka raportoidaan vuosittain sekd YK:lle ettd EU:lle. Tiedot ovat julkisia ja helposti
saatavilla: http://stat.fi/til/khki/2017/khki2017 2019-03.28 fi.pdf. Suomi my0s raportoi jo nyt
joka toinen vuosi EU:lle ja YK:lle ilmastopoliittisista toimista ja niiden ennakoiduista vaiku-
tuksista paastoihin.

IImastovuosikertomuksen laatimisesta ympéristovaliokunta viittasi Suomen ympéristokeskuk-
sen tekemé&an ehdotetusta ilmastolaista antamaan arvioon, jonka mukaan eduskunnalle annetta-
va ilmastovuosikertomus ei todenndkdisesti aiheuta merkittavia lisékustannuksia, koska séh-
koiset seurantajarjestelmat mahdollistavat toiminnan yleisseurantaa varten keréattavien tietojen
tallentamisen ja kéyton vuosikertomuksen muodossa. Arviossa tuotiin esiin myds Kriittisia na-
kdkohtia sen suhteen, ettd vuosittainen raportointi voi saada eduskunnassa painoarvoonsa nah-
den kevyen kasittelyn. Toisaalta lain my6ta eduskunnan tiedonsaannin parantamisesta voi tulla
kuitenkin pysyvampi kaytantd. (YmVM 22/2014 vp., Suomen ymparistokeskuksen raportteja
22/2014, Berg et al., Ehdotetun ilmastolain arviointi).

Suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden toteutuminen

lImastolaki on tullut voimaan 1.6.2015. Ensimmainen ilmastovuosikertomus eduskunnalle on
annettu kuitenkin vasta 19.6.2019.

IImastolain hallituksen esityksen (HE 82/2014 vp) 14 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan ilmastovuosikertomuksesta seuraavasti:

“pykélédssd saadettdisiin valtioneuvoston velvollisuudesta toimittaa kalenterivuosittain
eduskunnalle tiedot paastokehityksestd, keskipitkan aikavéalin ilmastopolitiikan suunni-
telmaan sisaltyvien paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja mahdollisista tavoittei-
den toteuttamisen edellyttamistd lisatoimista. IImastovuosikertomuksen avulla myds il-
mastopolitiikan kannalta keskeiset toimijat ja yleiso saisivat tietoa ilmastopolitiikan tu-
loksellisuudesta ja suunnitelmien toteuttamisesta ”” (HE 82/2014 vp, s. 67).

Edelleen hallituksen esityksen perusteluissa viitataan siihen, ett4 eduskunnalle annettavista ker-
tomuksista sdédetaén perustuslain 46 §:ssé.
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“Nykyisen kdytdnnén mukaan hallitus on antanut eduskunnalle vuosittain hallituksen
toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen. Kertomusten kasittely on
1 paivasta maaliskuuta 2012 kuulunut valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan. Lisék-
si eduskunnalle on annettu vuosittain eréitd erillisid kertomuksia, kuten Kielilain
(423/2003) 37 8:n mukainen kielilainsaaddannon soveltamista koskeva kertomus.”

IImastolain hallituksen esityksen perusteluissa todetaan lisaksi, etta

“ilmastovuosikertomus olisi merkityksensd vuoksi tarkoituksenmukaisinta siséllyttda
osaksi uudistettavana olevaa Hallituksen vuosikertomusta. --- tassa esityksesséa ehdotet-
tava ilmastovuosikertomus voisi kuulua osaksi varsinaista vuosikertomusta... Ilmasto-
vuosikertomuksen paastokehitystiedot eivat koskisi niiden keradmiseen liittyvan viiveen
vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltdvaé vuotta, vaan sitd edeltdvad vuotta. Esimer-
kiksi vuotta 2014 koskevat tiedot voitaisiin lopullisina antaa kevaalla 2016. Vastaavaa
ajanjaksoa koskevat ennakkotiedot voitaisiin kuitenkin eduskunnalle tarpeen mukaan jo
joulukuussa 2015.” (HE 82/2014 vp. s. 68)

On myos todettava, ettd ilmastolain 14 §:n 2 momentissa valtioneuvostoa edellytetddn toimit-
tamaan osana ilmastovuosikertomusta keskipitk&n aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan
sisaltyvien politiikkatoimien toteutumista koskevat tiedot eduskunnalle joka toinen vuosi. Ta-
mékin ndhdékseni kuvastaa valtioneuvostolta edellytettdvédn eduskunnan raportoinnin tiivis-

rytmisyytta.

Valtioneuvosto antaa hallituksen vuosikertomuksen kalenterivuosittain. IImastolain peruste-
luissa on siis edelld kuvatulla tavalla arvioitu, ettd ilmastovuosikertomus olisi “merkityksensa
vuoksi” tarkoituksenmukaista liittaa hallituksen vuosikertomukseen ja siis antaa se vuosittain.

IImastovuosikertomuksessa on ilmastolaissa sdadetylla tavalla kaksi osaa siten, etta siihen si-
séltyvat tiedot péaastokehityksesta seka tiedot keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telmaan siséltyvien paastévahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyt-
tamisté lisatoimista.

Ympéristoministerion mukaan ei ole ollut mahdollista koota ilmastolain 14 8:n mukaista ilmas-
tovuosikertomusta ennen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan hyvéaksymistd. Taméa seikka
sindnsa vahvistaa ymparistoministerion kasityksen ilmastovuosikertomuksen vahvasta kytken-
nastd keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman toteutumisen seurantaan. Tasta taas
seuraa, etta pelkkien péaastotietojen raportointi ei ole tarkoituksenmukaista. Raportoinnin tulisi
kattaa laajempi kokonaisuus, johon paastotietojen lisaksi olennaisena osana kuuluu keskipitkan
aikavalin suunnitelman toteutumisen tilanne.

IImastovuosikertomuksen yhteys keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan on |&-
heinen. llmastolain 14 §:n sanamuodon, hallituksen vuosittaista vuosikertomusta, ymparistope-
rusoikeuden ja erityisesti siihen liittyvien osallistumisoikeuksien turvaamista koskevien perus-
teiden seka ilmastolain perusteluista yleisemminkin ilmenevat tavoitteet huomioiden ei voi kui-
tenkaan paatya siihen, ettd edellytyksend ilmastovuosikertomuksen antamiselle olisi, etta kes-
kipitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma olisi tehty ja sit& olisi eduskunnassa kasitelty.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



9/10

Edelld hallituksen esityksen perusteluissa hahmoteltu aikataulu — “vastaavaa ajanjaksoa kos-
kevat ennakkotiedot voitaisiin kuitenkin eduskunnalle tarpeen mukaan jo joulukuussa 2015 —
kertoo myds varsin tiivisrytmisesta aikataulusta.

Ensimmaéinen ilmastolain 9 §:n mukaisesti laadittu keskipitk&n aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelma annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle 14.9.2017 (VNS 7/2017 vp).
Laki oli kuitenkin tullut voimaan jo 1.6.2015.

Ministerion tekema sidos ilmastovuosikertomuksen ja keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman valilla on pulmallinen. Lain 9 8:ssd velvoitetaan valtioneuvosto antamaan keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma kerran vaalikaudessa. Jos ilmastovuosikertomus
sidotaan tdman suunnitelman antamiseen, johtaa se nyt ké&silla olevaan tilanteeseen, jossa ka-
lenterivuosittain annettavaksi sdddettya ilmastovuosikertomusta ei ennétetd antamaan vaali-
kaudessa lainkaan, vaikka keskipitkéan aikavalin ilmastosuunnitelman antamista ei ole edes pi-
dettéva viivastyneend. Suunnitelma annettiin eduskunnalle syyskuussa 2017 eli vaalikauden
puolivalissa. Tastakin ndkokulmasta on ilmeisté, ettd ministerion tekema rajaus ei ole lainmu-
kainen varsinkin ottaen huomioon ilmastolain keskeinen tarkoitus vahvistaa eduskunnan roolia
ja lisata yleison osallistumismahdollisuuksia ilmastopolitiikassa. My6s ymparistdministerion
verkkosivuilla todetaan, ettd “ilmastovuosikertomuksen myotd eduskunta saa myos tietoa il-
mastotavoitteiden toteutumisesta ja kayt6ssa olevien toimien vaikuttavuudesta.”

IImastovuosikertomuksen perusteella myo6s ilmastolailla perustetulla ilmastopaneelilla olisi
mahdollisuus ottaa kantaa ilmastopolitiikkaan. Ministerion madaritteleméasta aikataulusta seurai-
si my0s, ettd nelivuotiskaudeksi asetettava ilmastopaneeli ei ehtisi arvioida ilmastovuosikerto-
musta. Ei siis ihme, ettd ilmastopaneelin puheenjohtaja on esittanyt ministerille huolensa jo
elokuussa 2017 siitg, ettd ilmastovuosikertomusta ei ollut annettu.

Ottaen edelld kerrotut seikat huomioon katson, ettd ympéristoministerion selvityksessaan esit-
tdma nakemys siitd, ettd ilmastovuosikertomusta ei olisi ollut missadn muodossa mahdollista
antaa ennen kesékuuta 2019, ei ole ilmastolain mukainen. IImastovuosikertomusta ei ilmasto-
lain 14 8:ssd ole sidottu pelkastadn keskipitk&n aikavalin ilmastosuunnitelmaan, vaan yksi sen
olennainen osa on eduskunnalle sen p&atoksenteon tueksi annettava informaatio paastokehityk-
sestd. Paastokehitystietoja ei myodskaan ole rajattu ympéristoministerion kuvaamalla tavalla
vain taakanjakosektoriin, vaan paastokehitystietojen tulisi ilmastolain 14 §:ssa saddetyn mukai-
sesti kattaa kaikki paastot. Ymparistoministerio ei ole voinut tehda tallaisia ilmastolakiin pe-
rustumattomia rajauksia.

Ympéristoministerion ndkemys vaarantaa ilmastolain tavoitteiden toteutumisen, koska selvéaa
on, ettd ymparistéministerion selvityksessadn viittaamat ilmastolain suunnittelujarjestelméan
tavoitteet kansallisen ilmastopolitiikan suunnitelmallisuudesta, ennakoitavuudesta ja l&pinaky-
vyydesta eivat toteudu, jollei suunnitteluasiakirjoja laadita eiké raportointia toimeenpanna. Il-
mastovuosikertomuksen sisaltdman tiedon on ollut tarkoitus olla pohjana my6s ymparistdasian-
tuntijoiden kannanotoille ja kansalaiskeskustelulle, jolloin ndkemys on my6s perustuslain
20 §:ssd sdédetyn ympéristoperusoikeuden toteutumisen kanssa.

Siltd osin kuin ympéristoministerio toteaa selvityksessaan, ettei ilmastolaki sisélla séadoksia
siitd, milloin ensimmaéinen ilmastovuosikertomus tulisi antaa, totean, ettd ilmastolaki on tullut
velvoittavana voimaan 1.6.2015.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Katson, ettd ymparistéministerio on laiminlydnyt ilmastolaissa saddetyn velvollisuutensa il-
mastovuosikertomuksen toimittamisessa.

Kiinnitan ymparistdministerion huomiota ilmastolaissa sdédettyyn valtioneuvoston velvollisuu-
teen toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomus.

Muihin toimenpiteisiin en katso asian antavan aihetta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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