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ASIA Lastenpsykiatrisen hoidon jarjestaminen

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille osoittamassaan 5.4.2018 paivéatyssa kantelussa arvostellut vuon-
na 2007 syntyneen lapsensa lastenpsykiatrista hoitoa. Kantelija on arvostellut pitkda jonotusai-
kaa ja hoidon keskittdmista Kuopioon. Kantelijan mukaan hoidon viivastyessa on jouduttu tur-
vautumaan lastensuojeluun ja avohuollon sijoitukseen. Lapsen koulunkayntida varten
suunniteltu monimuotojakso oli peruuntunut. Kantelijan mukaan hoidon keskittdminen on per-
heille hankalaa pitkdn matkan vuoksi. Kuljetusten vuoksi tulee toistd poissaoloja, mika liséa
taloudellista ahdinkoa. Lisédksi lapsen luona ei ole mahdollista vierailla usein.

SELVITYS

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on antanut asiassa 29.10.2018 péivatyn
ylijohtajan ja yliladkarin lausunnon, joka perustui Valviran hankkimaan seuraavaan selvityk-
seen:

- Keski-Suomen sairaanhoitopiirin (KSSHP) vs. johtajayliladkérin 30.8.2018 antama lausunto,
johon liittyy lastenpsykiatrian vs. yliladkarin selvitys 24.8.2018 ja kahden erikoistuvan laakarin
selvitykset 23.8.2018.

- Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin (PSSHP) johtajaylildékérin 5.9.2018 antama lausunto, johon
liittyy Kuopion yliopistollisen sairaalan (KYS) lastenpsykiatrian vs. palvelulinjajohtajan selvi-
tys 4.9.2018 ja jonka liitteend on Itd&-Suomen aluehallintovirastolle hoidon viivéastymisesta teh-
tyyn kanteluun hallintoylilddkarin 29.5.2018 antama lausunto sekd siihen liittyvat lasten ja
nuorten klinikan johtajan selvitys 24.5.2018 ja apulaisyliladkarin, vs. osastonyliladkarin ja ma.
ylild&karin yhteinen selvitys 22.5.2018.

- Jyvaskylan kaupungin sosiaalipalvelujen lastensuojelun palvelupaallikon 31.8.2018 antama
lausunto, johon liittyy avohuollon johtavan sosiaalityontekijan selvitys 30.8.2018, sosiaalityon-
tekijan selvitys 8.8.2018 ja perhetukikodin johtajan selvitys 15.8.2018. Lausunnon ja selvityk-
sen liitteend on pa&tods sijoituksesta 29.4.2018, lastensuojelun avohuollon asiakaskertomukset
ajalta 8.2.2018 — 29.3.2018 ja perhetukikodin asiakaskertomus ajalla 2.5.2018 — 5.6.2018.

- Kantelijan lasta koskevat potilasasiakirjat Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lastenpsykiatrian
erikoisalalta 22.2.2016 — 19.7.2018 ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kuopion yliopistollisen
keskussairaalan lastenpsykiatrian erikoisalalta 26.2.2018 — 11.9.2018.
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Jaljennokset selvityksista ldhetetdén kantelijalle tiedoksi tdméan paatoksen ohessa.

Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu Itd-Suomen aluehallintoviraston 5.11.2018 antama paa-
tds kantelijan aluehallintovirastoon lapsensa psykiatrisen hoidon viivastymisestd tekeméén
kanteluun sek& kanteluasiaan liittyvat asiakirjat. Kantelija oli arvostellut 27.3.2018 ja 4.4.2018
aluehallintovirastolle l&hettdmissddn kantelukirjoituksissa Kuopion yliopistollisen sairaalan
(KYS) menettelya.

Jyvaskylan lastensuojeluviranomaisten antamien selvitysten mukaan kantelijan lapsi oli ollut
lastensuojelun asiakkaana loppuvuodesta 2015 lahtien (sekd aiemmin vuonna 2008). Perheelle
oli myonnetty tukitoimena muun muassa tehostettua perhety6ts, taloudellista tukea sekd amma-
tillista tukihenkilotyota. Tyoskentely perheen kanssa oli ollut véhaistd, ja perheen paaasiallinen
tuki oli ollut lastenpsykiatrian poliklinikalla. Kantelija oli kevaalla 2018 kertonut lapsen tilan-
teen kehittyneen vakavammaksi. Lapsi oli muun muassa paatynyt Kuopion yliopistolliseen sai-
raalaan lastenpsykiatrian kriisijaksolle. Lapselle oli suunniteltu lastenpsykiatrista kriisijaksoa
alun perin huhtikuulle, mutta se ei onnistunut ennen kuin kesakuussa. Osastojaksolle paasyn
venymisen seurauksena kantelija oli paatynyt yhteistydssé lastensuojelun sosiaalityontekijén
kanssa siihen, etta lapsi oli sijoitettu avohuollon tukitoimena perhetukikotiin. Monimuotojak-
son sairaalakoulussa oli estdnyt ennen kaikkea lapsen huono vointi, ei niink&&n sijoitus perhe-
tukikotiin.

Kantelijan esittdma arvio siitd, ettd lapsen hoitojaksolle paasyn venyminen oli aiheuttanut tar-
peen lapsen avohuollon sijoitukselle, piti johtavan sosiaalityontekijan selvityksen mukaan
paikkaansa. Lapsen heikentynyt vointi oli kuormittanut vakavasti koko perhettd, jolloin kante-
lija oli suostunut sijoitukseen avohuollon tukitoimena. Sijoitus oli alkanut 29.4.2018 ja paatty-
nyt 5.6., jolloin lapsi oli siirtynyt Kuopioon osastojaksolle seuraavana pdivana. Lastensuojelun
kautta jarjestettavé lapsen sijoitus avohuollon tukitoimena ei ole psykiatrisen osastojakson kor-
vaavaa hoitoa, eika sita jarjesteta vaihtoehtona psykiatriselle osastojaksolle. Kantelijan lapsen
tilanteessa lastensuojelun sosiaalityontekijat olivat arvioineet avohuollon sijoituksen olevan
lapsen edun mukaista, koska perheen tilanne oli ollut pitk&an kuormittunut. Sijoituksen tarkoi-
tuksena ja tavoitteena oli mahdollistaa vanhemmille ja perheen muille lapsille aikaa levata seka
tarjota lapselle rajoja ja strukturoitua arkea hanen kasvunsa ja kehityksensa tueksi. Sijoitukselle
oli siten ollut lastensuojelulliset perusteet.

Valvira on lausunnossaan katsonut, ettd kantelijan lapsen hoito Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kuopion yliopistollisen sairaalan lastenpsykiatrian
yksikoissa on ollut asianmukaista eika tarkastelujakson aikana todetun lastensuojelutarpeen voi
katsoa johtuneen riittimattomista terveydenhuollon palveluista. Erityisesti kdytoshairidita hoi-
dettaessa keskeistd on verkostomainen yhteisty0 ja eri hoitomuotojen yhdistdminen, mitd myos
kantelijan lapsen kohdalla on sovellettu.

Valvira kiinnittdd huomiota useammassa yhteydessa lastensuojelun toteamaan tydskentelyn
(perhetydn) véhaisyyteen lapsen kohdalla sen jalkeen, kun lastenpsykiatrinen erikoissairaan-
hoidon jakso oli alkanut 2016. Tilanne oli muuttunut vasta lapsen voinnin kriisiytymisen seu-
rauksena kevaalla 2018. Kun seka kéaytoshéirididen ettd tarkkaavuushairididen hoitomuodoista
ensisijaisena pidetddn perheeseen ja lapsen verkostoon suuntautuneita psykososiaalisia mene-
telmid, olisi ollut perusteltua, ettd myo6s lastensuojelun perhetydlld olisi ollut suurempi rooli
osana monialaista hoitokokonaisuutta. Kuten lastensuojelu on selvityksessddn todennut, ei
avohuollon sijoitus ollut sairaalahoidon vaihtoehto, vaan oli perustunut lastensuojelulain
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37 §:a4n. Sijoituksen vaikutuksesta lapsen oireilua vahentavaésti, lasta ja perheen tilannetta rau-
hoittavasti ja toimintakykya parantavasti olivat kaikki asianosaiset olleet yhtd mieltd. Lasten-
psykiatrinen avohoito oli jatkunut sijoituksen aikanakin, mutta sijoituksella oli ollut selke&a
vaikuttavuutta ja merkitystd lapsen tilanteen kohenemiseen sopien monialaisen ja moniamma-
tillisen nayttoon perustuvan hoidon perusrakenteeseen. Suunniteltu tutkimus- ja hoitojakso oli
alkanut yksilollisesti arvioidun sen hetkisen kiireellisyyden mukaisesti kohtuullisessa ajassa ja
oli toteutunut hoitotakuuajan sisalla. Osastojakso naytti potilasasiakirjojen perusteella padsseen
heti hyvin kayntiin lapsen ja hanen perheensa kanssa tilanteen rauhoituttua sijoituksen aikana.

Valviran lausunnon mukaan lastenpsykiatrisen erikoissairaanhoidon jarjestamiseksi oli joudut-
tu Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd hakemaan ratkaisua monesta eri syystd, mutta erityisesti
lastenpsykiatrian la&kéritilanteen vuosia jatkuneen vajauksen vuoksi. Lasten- ja nuorisopsyki-
atrian hoitokaytannoissa, kuten muussakin psykiatriassa, ovat avohoitoon perustuvat hoito-
muodot korvanneet suuren osan sairaalahoitoa viimeisten vuosikymmenten aikana. Alaikaisten
kohdalla kehitys on siksikin suotavaa, ettd lapsi kehittyy vuorovaikutuksessa ja lapsen pitkaai-
kainen erottaminen luonnollisesta kasvuympdristostaan ei ole h&nen etunsa mukaista. Poik-
keuksena tésté ovat lapsen kehitysta vahingoittavat ihmissuhteet tai kehitykselle muuten haital-
linen kasvuymparisto.

Lausunnossa tuodaan esille, ettd erilaisten toisiaan vahvistavien tukitoimien ja hoitomenetel-
mien hyddyntaminen edellyttda sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muun muassa koulunkayn-
tiin liittyvien jarjestelyjen integroimista parhaan tuloksen aikaan saamiseksi. Tahan on Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissa selvastikin panostettu lastenpsykiatrisen ymparivuorokautisen
osastohoidon lopettamisen jélkeen. Sairaalahoitoon on tietyissa tilanteissa edelleen perusteltu
tarve, mutta sen jarjestamisessa sairaanhoitopiiri voi soveltaa terveydenhuoltolain saadoksia. Jo
ennen keskittdmisasetuksen voimaan tuloa velvoitti terveydenhuoltolain 44 § erityisvastuu-
alueittaiseen yhteistyohon ja siitd tehtdvaan jarjestamissopimukseen. Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirilla oli velvollisuus jérjestad lastenpsykiatrian tarvitsemat osastohoidon palvelut, ja
niiden hankkiminen Kuopion yliopistollisesta sairaalasta oli ilmeisen valttdmatén ratkaisu
vuonna 2015. Erityisvastuualueella on luonnollisesti seurattava, kuinka pitkalle nykyinen las-
tenpsykiatristen palvelujen kapasiteetti riittdd, mikali palvelujen tarve kasvaa selvityksissa ku-
vattua tahtia hoitomenetelmien monipuolistuminen ja kehittdminen huomioon ottaen.

RATKAISU
Sovellettavat saannokset

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n (536/2011) 1 momentin mukaan oikeus-
kansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henki-
I6n, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa
tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&adetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston ter-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KaiynTIoSoITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/10

veyttd. Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 8:n 1 momentin mukaan jokaisella
Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla on oikeus ilman syrjintd4 hanen terveydentilansa edel-
lyttdmé&an terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat ter-
veydenhuollon kéytettavissa. Pykélan 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hy-
vaan terveyden- ja sairaanhoitoon.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 8:n mukaan lain tarkoituksena on muun muassa toteuttaa
vaeston tarvitsemien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta seka
vahvistaa perusterveydenhuollon toimintaedellytyksia ja parantaa terveydenhuollon toimijoi-
den, kunnan eri toimialojen valistd seka muiden toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteistyota ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessé. Lain
4 8:n 1 momentin mukaan terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid varten kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kaytettavissé on oltava riittavasti terveydenhuollon ammat-
tihenkildita.

Terveydenhuoltolain 8 a §:n (1303/2014) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissé pal-
veluissa tai kun potilas muutoin tarvitsee seka terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon palveluja
on sovellettava niita terveydenhuollon ja sosiaalihuollon saannoksid, jotka potilaan edun mu-
kaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja ladketieteellisen tarpeen mukai-
sen hoidon. Lain 10 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jérjestettavé
terveydenhuollon palvelut sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnan tai sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen turvallisuus ja ter-
veydentila sekd niihin vaikuttavien tekijoiden seurannan perusteella l&&ketieteellisesti, ham-
maslaéketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve edellyttavat. Kunnan ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on huolehdittava vastuullaan olevien asukkaiden palvelujen
jarjestdmisesta ja saatavuudesta yhdenvertaisesti koko alueellaan. Kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman on jérjestettava terveydenhuoltopalvelut alueellaan l&helld asukkaita, paitsi jos
palvelujen alueellinen keskittdminen on perusteltua palvelujen laadun turvaamiseksi.

Terveydenhuoltolain 43 §:n 2 momentin mukaan erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa
on sovittava erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien kuntayhtymien tyonjaosta ja
toiminnan yhteensovittamisesta sek& uusien menetelmien kayttéonoton periaatteista. Tyénjaon
on edistettavé terveydenhuollon laatua, potilasturvallisuutta, vaikuttavuutta, tuottavuutta ja te-
hokkuutta. Tyonjaossa on lisaksi varmistettava, ettd jarjestamissopimuksen mukaan hoitoa an-
tavassa toimintayksikdssé on riittavat taloudelliset ja henkiléstovoimavarat sekd osaaminen.

Terveydenhuoltolain 52 §:n 3 momentin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin perusteella la&ke-
tieteellisesti, hammasladketieteellisesti tai terveystieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito ja
neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoidon edellyttdma kiireellisyys huomioon ottaen koh-
tuullisessa ajassa, kuitenkin kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hoidon tarve on todettu.
Lain 53 8:n 2 momentin mukaan lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa on hoidon tarpeen
arvioinnin perusteella tarpeelliseksi todettu hoito jérjestettavé alle 23-vuotiaille hoidon edellyt-
tdma kiireellisyys huomioon ottaen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hoidon tarve on to-
dettu, jolleivat l&aketieteelliset, hoidolliset tai muut vastaavat seikat muuta edellytd. Lain
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54 §:n mukaan kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on velvollinen hankkimaan palveluja
muilta palveluntuottajilta, mikali se ei voi itse antaa hoitoa lain mukaisissa enimmaéisajoissa.

Lastensuojelulain (417/2007) 15 §:n mukaan terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annet-
tava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettava
lapsen tutkimus sek& hoito- ja terapiapalveluja lapselle. Terveydenhuoltolain 69 8:n
(1303/2014) ja lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaan vastuussa olevan kunnan tai sen
sairaanhoitopiirin, johon sijoituskunta kuuluu, on jarjestettava avohuollon tukitoimena sijoitet-
tuna olevalle lapselle hdnen tarvitsemansa terveydenhuollon palvelut ja tukitoimet.

Terveydenhuoltolain 69 §:n (1303/2014) 2 momentin mukaan, jos lastensuojelun tarve johtuu
riittdmattomista terveydenhuollon palveluista, lapselle ja hédnen perheelleen on sen estdmatta,
mit4 hoitoon padsystd 51-53 8:ssd saddetddn, jarjestettava viipymaétta lapsen terveyden ja kehi-
tyksen kannalta valttamattémat terveydenhuollon palvelut.

Terveydenhuoltolain 69 8:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa sitd koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 164/2014 vp) todetaan, ettd jos henkilon lastensuojelun tarve johtuu
riittdmattomista terveydenhuollon palveluista, tulee lapselle ja hanen perheelleen jarjestaa vii-
pymattd lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttdméattomat terveydenhuollon palvelut.
Tdassd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa lapsi tai hdnen perheenjésenensé tarvitsee terveys-
palveluja kiireellisesti ja huomattavasti nopeammin kuin niissa madréajoissa, joista saddetdan
hoitoon padsya koskevissa, edelld mainituissa 51-53 §:ssd. Hoitoon padsya koskevissa s&én-
noksissa edellytetddn, ettd potilaan tarvitsema hoito toteutetaan hoidon edellyttdma kiireelli-
syys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin viimeistddn saannoksissd mainituissa
méaaraajoissa.

Lastensuojelulain 37 §:n (88/2010) mukaan lapselle voidaan jarjestad asiakassuunnitelmassa
tarkoitetulla tavalla avohuollon tukitoimena tuen tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa perhehoi-
toa taikka laitoshuoltoa yhdessa hanen vanhempansa, huoltajansa tai muun hanen hoidostaan ja
kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa. Jos lasta ei voida sijoittaa lapsen edun mukaisesti
yhdessa hénen vanhempansa, huoltajansa tai muun hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vas-
taavan henkilon kanssa, voidaan lapsi sijoittaa avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti myos
yksin. Sijoitukseen vaaditaan lapsen huoltajan ja 12 vuotta tayttdneen lapsen suostumus. Sijoi-
tuksen edellytyksend on, etté sijoitus on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi, lapsen kun-
touttamiseksi tai lapsen huolenpidon jarjestamiseksi véliaikaisesti huoltajan tai muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta tallgin vastaavan henkilon sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (keskittdmisasetus, 582/2017) 6 § 2 momentin 20) kohdassa viiteen yliopistolliseen
sairaalaan tai erityisista syistd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan koottavana tehtévéana
mainitaan lastenpsykiatrinen ymparivuorokautinen kaikkina viikonpdivina annettava vuode-
osastohoito seka lasten oikeuspsykiatriset tutkimukset.

Kantelijan lapsen lastenpsykiatrinen hoito
Itd-Suomen aluehallintoviraston edelld mainitussa 5.11.2018 annetussa péaatoksesséa on todettu,

ettd kantelijan lapsi oli paassyt hoitoon terveydenhuoltolain 53 §:n 2 momentin edellyttamall
tavalla, eikd kantelu antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Aluehallintovirasto oli hankkinut selvitysta Kuopion yliopistollisesta sairaalasta (KYS). Selvi-
tyksen mukaan kantelijan lapsi oli ollut hoidettavana KYS:in lastenpsykiatrian kriisiosastolla
26.2. — 8.3.2018. Kantelijan mukaan kahdeksan viikkoa kestavan osastohoidon olisi ollut tar-
koitus alkaa maalis- tai huhtikuussa 2018, mutta hoidon saaminen viivéstyisi syksyyn saakka.
Kantelija oli kertonut, ettd han joutunee antamaan lapsen avohuollon sijoitukseen, koska lapsi
tarvitsi jatkuvaa valvontaa.

KYS:in lastenpsykiatrian kriisiosaston erikoisladkari oli asettanut kantelijan lapsen osasto-
jonoon alustavasti 8.3.2018. Keski-Suomen keskussairaala oli myods tehnyt osastojaksoa varten
lahetteen 13.3.2018, johon oli kirjattu vanhempien toive osastojakson kiirehtimisestd. Yli-
laékarien antaman vastineen mukaan asiaa oli selvitetty, mutta saatavilla oli ollut ainoastaan
lyhyempid ns. pyséaytyspaikkajaksoja, jotka eivét olisi olleet kuitenkaan tarkoituksenmukaisia
kantelijan lapsen hoidon kannalta. Lahetteessd oli Kirjattu suunnitelma monimuotojaksosta
Keski-Suomen keskussairaalan lastenpsykiatrian pdivaosastolla seké sairaalakoulussa 9.4.2018
alkaen.

Aluehallintovirasto oli saanut tiedon, etta kantelijan lapsi oli paéssyt 6.6.2018 hoitoon KYS:in
lastenpsykiatrian tutkimus- ja hoito-osastolle. Aluehallintovirasto oli hankkinut kopion valiar-
viosta 6.6.2018 alkaneelta hoitojaksolta seka kopion loppuarviosta kesasulun jalkeiselta hoito-
jaksolta 7.8. — 13.9.2018. Naiden tietojen perusteella hoito oli toteutunut terveydenhuoltolain
53 8:n 2 momentin edellyttamalla tavalla kolmen kuukauden kuluessa hoidon tarpeen toteami-
sesta.

Aluehallintoviraston paatoksessé on todettu, ettd ylilddkareiden antaman vastineen ja hallinto-
ylilaakarin lausunnon mukaan lahetteiden méaara KYS:in lastenpsykiatrian erikoissairaanhoi-
toon on ollut kasvussa. Ylila&karit toivat esiin tarvetta avohoidon tehostamiseen ja osastopaik-
karesurssien riittavyyden tarkastelemiseen lahetteiden méaran kasvun vuoksi. Kantelijan lapsen
terveydentilan vuoksi nopeampi hoitoon paasy olisi ollut suotavaa. Aluehallintovirasto on to-
dennut, ettd lahetteiden méaaran lisdannyttya ja osastohoitoon paasyn ruuhkauduttua sairaalan
tulee tarkastella lastenpsykiatristen osastopaikkojen riittdvyyttd suhteessa tarpeeseen.

Lastenpsykiatrisen hoidon jarjestaminen

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin selvitysten mukaan lastenpsykiatrian ympérivuorokautinen
osastohoito paattyi sairaanhoitopiirissa kevaalla 2015 ja osastohoitoja vaativat paivystysluon-
toiset kriisijaksot sekd tutkimus- ja hoitojaksot siirtyivat Pohjois-Savoon Kuopion yliopistosai-
raalaan. Tuolloin taustatekijoinéd olivat muun muassa paitsi hoito- ja terapiakaytantéjen muu-
tos, elakoityminen ja psykiatrian ja erityisesti lastenpsykiatrian tyévoimapula, joka on myos
valtakunnallinen. Keskittymistrendi onkin jatkunut ja 1.1.2018 lastenpsykiatrinen vuodeosas-
tohoito on valtioneuvoston asetuksella pééatetty keskitettavéksi viiteen yliopistolliseen sairaa-
laan tai vastaavaan yksikkoon.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa toimii lastenpsykiatrian poliklinikka, joka vastaa alle 13-
vuotiaiden psykiatrisesti oireilevien lasten ja heidén perheidenséa erikoissairaanhoidon tarpees-
ta, tukeutuen osastohoitoa vaativissa tilanteissa Kuopion yliopistosairaalan lastenpsykiatrian
klinikkaan, jossa myos kiireelliset ja akuutit tilanteet M1-l&hetteelld jéarjestetddn. Tutkimus- ja
hoito-osastopaikkojen suhteen voi lapsen jonotusaika kest&é toisinaan jopa useampia kuukau-
sia, jolloin hoito jatkuu lastenpsykiatrian poliklinikalla Keski-Suomen keskussairaalassa, tar-
vittaessa intensiivityoryhman tukemana. Kuopion yliopistosairaalan lastenpsykiatrian yksi py-
sdytyspaikka on vain keskisuomalaisia lapsia varten, ja seuraavaksi paikkaa eniten tarvitseva
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lapsi paatetdan Jyvaskylassa. Kriisi- ja tutkimus- ja hoito-osastopaikat palvelevat koko KYS
ERVA-aluetta ja niille on jono Kuopiossa. Joskus lapsi siirtyy Kkriisipaikalta suoraan tutkimus-
ja hoitopaikalle.

Lastenpsykiatrian potilaista Keski-Suomessa on viimeisten vuosien aikana noin 60 prosentilla
ollut myo6s lastensuojelun tai sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen asiakkuus. Jyvaskylan
kaupungilla on lapsiperheiden ja nuorten sosiaalipalvelujen alaisuudessa kantelussa mainittu
kriisi- ja vastaanotto-osasto (perhetukikoti) sek& sairaalakoulu, jonka palveluita tarjotaan Kes-
ki-Suomen sairaanhoitopiirin alueella késittéen siis erikoissairaanhoidossa olevalle oppivelvol-
liselle opetusta ja tukea siind méarin kuin hanen terveytensé ja/tai pedagogiset erityistarpeet tai
sairauden hoito huomioon ottaen on perusteltua.

Selvityksissa on katsottu, etta lastenpsykiatrinen erikoissairaanhoito on Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirissa asianmukaisesti jérjestetty, erikoissairaanhoitolain edellyttamalla tavalla seka kes-
kittdmisasetuksen mukaisesti. Selvityksen mukaan voidaan yhtélailla yhtya kantelijan nake-
mykseen, ettd kiireellisen hoidon, joka ei kuitenkaan tdyta M1-l&heteen kriteerejd, odotusaika
on venynyt kohtuuttoman pitkaksi. Kuitenkaan ratkaisuehdotus tai ongelman pohjimmainen
syy ei selvityksen mukaan ole lastenpsykiatrisen osastohoidon puuttuminen Keski-Suomen sai-
raanhoitopiiristd vaan lastenpsykiatrian yleinen erikoislaakéripula, josta juontanee myds Kuo-
pion yliopistosairaalan pitk&t jonotusajat.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin selvitysten mukaan KYS erityisvastuualueella on sovittu las-
tenpsykiatrisen Kiireellisen osastohoidon keskittamisestd Kuopioon, jossa toimii 24/7 lasten-
psykiatrian akuuttiosasto (entinen lastenpsykiatrian kriisiosasto, 6 sairaansijaa). Liséksi
KYS:ssa toimii lastenpsykiatrinen tutkimus- ja hoito-osasto, joka toimii ns. viikko-osastona
(16 sairaansijaa). Molemmille osastoille tullaan ladkarin l&hetteelld. Kun Keski-Suomen sai-
raanhoitopiiri paatyi lakkauttamaan oman lastenpsykiatrisen osastonsa vuonna 2015, tehtiin
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja KYS:in vélinen sopimus kokovuorokautista viikko-
osastohoitoa tarvitsevien lasten osastopalvelujen ostamisesta KYS:sta. Tama sopimus ei liity
hoidon keskittdmissopimuksiin, vaan lastenpsykiatrisen hoidon jérjestelyihin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa. Tutkimus- ja hoito-osaston sairaansijoista on laskennallisesti varattu 4-5
sairaansijaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirista tuleville lapsille. Kéytdnngssé sairaansijoja tay-
tetadn jonotilanteen mukaisesti joustavasti siten, etta hetkellisesti Keski-Suomen sairaanhoito-
piirista tulevia lapsia voi olla osastolla enemmaénkin. Yksi sairaansija on varattu Keski-Suomen
sairaanhoitopiirista tuleville lapsille kahden viikon ns. pysaytyspaikkajaksoja varten. Talta osin
jonoa hallinnoidaan ja potilas valitaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lastenpsykiatrian kli-
nikassa.

Viimeisten vuosien aikana lahetteiden méaéra KYS:in lastenpsykiatriseen avo- ja osastohoitoon
on ollut jatkuvassa nousussa, ja alkuvuonna 2018 osastolle tulleiden l&hetteiden mé&ara oli
32 prosenttia suurempi kuin edellisenad vuotena samaan aikaan. Trendi on ollut samansuuntai-
nen kaikkialla Suomessa. My0s osastohoitoa tarvitsevien lasten hoidon tarve on suurempi ja
ongelmat monimuotoisempia. T&m& on ruuhkauttanut ajoittain hoitoa. Lastenpsykiatrian hoi-
toon péésytilanne 29.5.2018 osoitti, ettd potilaan hoitoon péasy tapahtui padsaantdisesti hoito-
takuun mukaisesti. Muutaman potilaan odotusaika oli ylittanyt hoitotakuun maaradman enim-
maéisajan. Kovasta kuormituksesta huolimatta lastenpsykiatrian akuuttiosastolle on mahdollista
padsta tilanteen sitd vaatiessa valittomaésti tai enintddn muutaman péivan odotusajalla.
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Selvitysten mukaan osastopaikkojen riittavyytta tarkastellaan jatkossa kysynnan perusteella, ja
olemassa olevia yhteistyokaytanttja tarkastellaan tarvittaessa neuvotteluissa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kanssa.

Jyvaskylan kaupungin selvitysten mukaan lastensuojelun avohuollossa on térmétty tilanteisiin,
joissa alle 12-vuotiaat lapset joutuvat odottamaan osastohoitopaikkaa lastenpsykiatriselle osas-
tolle. Osastopaikkojen vahyys lisaa lastenpsykiatrian osaston jonoa. Pitkaaikaiset jonot kuor-
mittavat asiakasperheitd ja tilanteet Kkriisiytyvat. Perheiden voimavarojen loppuessa turvaudu-
taan lastensuojelun palveluihin, kun taustalla on lastenpsykiatrisen hoidon véhyys. Kaupungin
nakemyksen mukaan lasten tulisi saada oikea-aikaisesti hoitoa. Kantelussa mainitun perhetuki-
kodin kriisi- ja vastaanotto-osastolla on vuosittain useita lapsia, jotka ovat joko tulossa tai me-
nossa lastenpsykiatrian osastohoitoon. Lapset odottavat kuukausia lastenpsykiatrian osastohoi-
topaikkaa lastensuojelun Kriisi- ja vastaanottoyksikdssa.

Perhetukikoti on lastensuojelulaitos ja toimii kriisi- ja vastaanottoyksikkona. Perhetukikodin
henkil6std on koulutettu ja perhetukikodilla on paljon osaamista. Perhetukikoti ei kuitenkaan
ole rakenteeltaan tai henkildstoresurssoinniltaan tarkoitettu lastenpsykiatrian asiakkaille, vaan
yksikon henkilostomitoitus on lastensuojelulaitoksen ja lastensuojelulain mukainen. Lastensuo-
jelun palveluilla ei voida paikata lastenpsykiatrian hoidon vajetta ja osastohoitopaikkojen vajet-
ta.

Jyvéskylén lastensuojelun avohuollon alle 12-vuotiaista asiakkaista hyvin suurella osalla on
asiakkuus myos lastenpsykiatrian poliklinikalla. Lastensuojelun avohuollon ndkékulmasta vii-
meisten vuosien aikana asiakasryhmand on korostunut erilaisista psykiatrisista tai/ja neurologi-
sista sairauksista kérsivat lapset. Perhetukikotiin alkuvuonna (2018) sijoitetuista 12 lapsesta 7
on seka lastensuojelun etté lastenpsykiatrian asiakas ja neljalla lapsella on takanaan lastenpsy-
Kiatrisia osastohoitojaksoja.

Lastenpsykiatrisessa osastohoidossa olevien lasten viikonloppuhoidon jérjestaminen néayttaytyy
my0s haasteellisena. Kun osasto Kuopiossa on kiinni tai liian tdynn4, toiveena on, etta lasten-
suojelusta jarjestyy lapselle viikonloppuhoito tai “’kotilomapaikka™. Lapset sijoitetaan usein
perhetukikotiin viikonlopuiksi, kun he eivét voi olla lastenpsykiatrian osastolla ja toisaalta ovat
niin huonokuntoisia, ettd kotona lomailu ei ole mahdollista. Pahimmillaan lastensuojelulaitos-
ten ollessa tdynni, lapsi saattaa joutua “’kotilomalle” useaan eri sijaishuoltopaikkaan psykiatri-
sen osastojakson aikana, eiké tilannetta voida pitaa lapsen edun mukaisena. Pitkda matka Kuo-
pioon aiheuttaa kantelijan kuvaamia haasteita lasten kuljettamisessa ja tapaamisessa.
Pienidkaan lapsia ei pystyta laheisten toimesta tapaamaan niin usein kuin perheet toivoisivat tai
miké olisi hoidossa olevien lasten edun mukaista.

Jyvéskyldn kaupungin selvityksissa on katsottu, ettd lastenpsykiatrisen osastohoidon puuttumi-
nen Jyvaskylasta vaikeuttaa lasten hoitoa ja toipumista seké lisaa lastensuojelun palveluiden
tarpeita perheissd, joiden lapsi on lastenpsykiatrisen osastohoidon tarpeessa.

Perhetukikodin johtajan selvityksen mukaan Jyvaskyldssa kaikkien eniten erityista tukea tarvit-
sevat lapset ovat eriarvoisessa asemassa vastaavassa tilanteessa oleviin nuoriin ja aikuisiin
néhden. Jyvaskyldssd on ympdarivuorokautista psykiatrista osastohoitoa nuorille ja aikuisille,
mutta ei alle 13-vuotiaille. Perhetukikodin johtajan havaintojen perusteella véalimatkan vuoksi
hoitojakson aikainen yhteisty0d perheiden, lasten ja lapsen verkostojen kanssa jaa kaikista vi-
deoneuvotteluvélineistda huolimatta ohueksi. Haasteita yhteistyolle aiheuttaa myds yhteistyo-
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kumppaneiden mééra seka eri tahojen osin virheellisetkin mielikuvat toistensa resursseista,
toimintaperiaatteista sek& lainsdddannollisista vastuista.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Totean, ettd Ita&-Suomen aluehallintovirasto on edella esitetylla tavalla tutkinut kantelijan lap-
sen lastenpsykiatrisen osastohoidon toteutumisen Kuopion yliopistollisessa sairaalassa. Yhdyn
aluehallintoviraston pé&atoksessaan esittdmaédn johtopadtokseen siité, ettd kantelijan lapsen hoi-
to on toteutettu terveydenhuoltolain 53 8:n 2 momentissa saddetyssé maérdajassa. Pidan myos
oikeana aluehallintoviraston toteamusta siité, ettd Kuopion yliopistollisen sairaalan lastenpsy-
kiatrian erikoissairaanhoitoon saapuvien ldhetteiden maarén lisdannyttya ja osastohoitoon paa-
syn ruuhkauduttua sairaalan tulee tarkastella lastenpsykiatristen osastopaikkojen riittavyytta
suhteessa tarpeeseen.

Liséksi totean nyt saatujen lausunnon ja selvitysten perusteella kantelijan lapsen lastenpsykiat-
risen hoidon jérjestamisestd seuraavaa. Kantelijan mukaan osastohoitojaksolle paasyn viipymi-
nen on johtanut lapsen avohuollon sijoitukseen. Jyvaskylan kaupungin lastensuojeluviranomai-
set ovat todenneet selvityksissaan, ettd hoitojaksolle padsyn pitkittyminen oli aiheuttanut
tarpeen avohuollon sijoitukselle. Keski-Suomen ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirit ovat to-
denneet selvityksissdan, etta vaikean oireilun takia nopeampi osastopaikan saaminen olisi ollut
suotavaa ja etté kiireellisen hoidon, joka ei kuitenkaan tayta M1-lahetteen kriteerejd, odotusai-
ka on venynyt kohtuuttoman pitkaksi. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin lastenpsykiatrian vs.
palvelulinjajohtajan selvityksen mukaan kantelijan lapsen sairaalahoito oli toteutettu Kiireelli-
syysluokituksen mukaisen hoitotakuun rajoissa, mutta oli mahdollista, ettd aikaisempi tutki-
musjakson aloitus olisi mahdollisesti voinut korvata avohuollon sijoituksen, vaikkakin sen pe-
rusteena oli lastensuojelun tarve, eikd akuuttiosastohoidon tarvetta ollut todettu. Valvira on
lausunnossaan sen sijaan todennut, lapsen suunniteltu tutkimus- ja hoitojakso oli alkanut yksi-
I61lisesti arvioidun sen hetkisen kiireellisyyden mukaisesti kohtuullisessa ajassa ja toteutui hoi-
totakuuajan sisalla. Avohuollon sijoitukselle oli ollut lastensuojelulain 37 8:n mukaiset perus-
teet eikd Valviran mukaan tarkastelujakson aikana todetun lastensuojelutarpeen voinut katsoa
johtuneen riittaméattdmista terveydenhuollon palveluista.

Selvityksissa on edellé esitetylld tavalla pidetty mahdollisena, ettd kantelijan lapsen vaikeasta
oireilusta syntynyt lastensuojelun tarve johtui lastenpsykiatriseen osastohoitoon pé&asyn odot-
tamisesta. Jyvaskylan kaupungin lastensuojeluviranomaisten selvityksista ja potilasasiakirjo-
jen merkinnoista maaliskuussa 2018 ilmenee, ettd kun kiirehtimisesta huolimatta osastohoito-
jakson alkaminen oli venymassd, alettiin valmistella avohuollon sijoitusta. Avohuollon
sijoitusta koskevassa 29.4.2018 paivatyssa paatoksessa on todettu, ettd lapsi oli ollut kevaalla
2018 Kuopiossa lastenpsykiatrian osastohoidossa, mutta hanelle tarpeelliseksi arvioitu seuraa-
va osastohoitojakso oli mahdollinen (tuon ajankohdan tietojen mukaan) vasta syksyll&d 2018.
Myoskaan lapselle kevaaksi 2018 suunniteltu monimuotojakso lastenpsykiatrian poliklinikalla
ei toteutunut lapsen heikon psyykkisen voinnin vuoksi. Paatoksen mukaan molemmat van-
hemmat ja perheet olivat vésyneita lapsen kayttaytymispulmiin. Avohuollon sijoituksen tavoit-
teena oli tarjota molemmille perheille hengdhdysaikaa haastavan kevéan jéalkeen ja lapselle
rauhoittumista, rajoja ja strukturoitua arkea.

Edella esitetyn perusteella totean, ettd nahdéakseni kantelijan lapsen lastensuojelun avohuollon
sijoituksen tarve johtui hanelle tarpeelliseksi arvioidulle osastohoitojaksolle padsyn viivastymi-
sestd, ja nain ollen lastenpsykiatrinen osastohoito olisi terveydenhuoltolain 69 § 2 momentin
velvoittamana tullut jarjestéa viipymatta.
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Totean saatujen selvitysten perusteella yleisesti, ettd niissa on oltu huolissaan lastenpsykiatri-
sen hoidon saatavuudesta koko maassa. Lisaksi Jyvéskylan kaupungin selvityksissa on selostet-
tu hoidon saatavuudessa ja toteutumisessa ilmenevid ongelmia Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin alueella.

Kuten selvityksistd ilmenee, lastensuojelun asiakkailla on yleisesti myds lastenpsykiatrian
asiakkuus ja lastenpsykiatrisen hoidon tarvetta, ja Jyvaskylan kaupungin selvityksessd on ku-
vattu tatd koskevia ongelmia. Viime ja tdnd vuonna aluehallintovirastoihin ja eraiden kaupun-
kien lastensuojeluun tekemilléani laillisuusvalvontakéynneilla saamieni havaintojen ja tietojen
perusteella lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille, joilla on mielenterveysongelmia, ei ole
saatavissa riittavasti asianmukaista lasten- ja nuorisopsykiatrista hoitoa. Tallaisille lapsille ja
nuorille ei my6skaan ole tarjolla heille soveltuvia sijaishuoltopaikkoja.

Edella esittdméani viitaten ldhetédn paatokseni tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriolle, Valvi-
ralle ja Itd&-Suomen aluehallintovirastolle.

Saatan myo6s sosiaali- ja terveysministerion tietoon, ettd tulen lahiaikoina ottamaan omana
aloitteena tutkittavaksi erityisesti lastensuojelun asiakkaina olevien lasten riittdvan ja asian-
mukaisen lasten- ja nuorisopsykiatrisen hoidon saatavuuden.

Kiinnitdn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin huomiota edel-
14 kantelijan lapsen hoidon jarjestdamisesta lausumaani.

Tassa tarkoituksessa ldhetdn paatokseni Keski-Suomen sairaanhoitopiirille ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirille.

Paatos lahetetaan tiedoksi Jyvaskyldn kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluille.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen
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