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ASIA Ymparistovalvonta-asian kasittelyn viipyminen

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 16.4.2019 osoittamassaan kirjoituksessa kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaisen alaisten viranhaltijoiden menettelyd entisen hevostilan ymparisto-
valvontaan liittyvassa asiassa. Han kertoo pyytdneensa kunnan ymparistotarkastajaa tarkastus-
kaynnille kiinteistolle, jolla pidettiin hevosia. Tilalla ei ollut lantalaa, ja vuosina 2015-2018
kertyneet lantakasat ovat kantelijan mukaan edelleen Kiinteistolla. ELY-keskus on kasitellyt
asiaa kanteluna vuonna 2016, ja kunta ilmoitti tuolloin ottavansa asian uudelleen tutkittavaksi.

Asia on kantelun mukaan ollut vireilld kesastd 2015 lukien, eivatkd kunnan viranhaltijat ole
vielakaan antaneet asiassa valituskelpoista paatosta, eika asiaa ole tutkittu.

SELVITYS

Kunta on antanut 8.11.2019 paivétyn selvityksen. Kunnasta on tiedusteltu asian kasittelyn ta-
man hetkisté vaihetta 15.4.2020.

VASTINE

Kantelija on toimittanut 23.3.2020 péivétyn vastineen.

RATKAISU

1 Tapahtumatietoja

Asiakirjoista ilmenee, ettd kantelijan valitus naapurikiinteiston toiminnoista on tullut kunnan
ympaéristovalvontaan heindkuussa 2015 poliisilta. Ympdristovalvonta oli heindkuussa 2015 1a-
hettdnyt naapurikiinteiston omistajille selvityspyynnon. Kiinteistolla tehtiin maastokaynti vield
heindkuun aikana. Tilalla ei ollut hevosia enéa tarkastusk&ynnin aikana, eika kiinteiston omis-

tajan mukaan sen jalkeenkaan. Maastokdynnin johtopaattksena oli, ettei tehtyjen havaintojen
perusteella ollut aihetta valittdmiin toimenpiteisiin.
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Kantelijan ja ymparistovalvonnan vélilla on kayty asiaan liittyvaa sahkopostiviestien vaihtoa
maalis-huhtikuussa 2016. Ymparistovalvonta oli pyytanyt entisen hevostilan omistajilta vasti-
netta kantelijan vaatimuksiin ja vastineen saatuaan vastannut kantelijalle kirjeell& toukokuun
lopussa 2016.

Kantelija oli heindkuussa 2016 tehnyt kunnan ymparistovalvonnan viranhaltijoista kantelun
aluehallintovirastolle, josta asia oli siirretty kasiteltavaksi ELY-keskukselle. ELY-keskus
hankki asiassa lausunnon kunnalta ja antoi asiassa paatoksenséd 13.10.2016. Kantelu ei paatok-
sen mukaan antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin ELY-keskuksessa. Kunnan lausunnon
mukaan kantelijan asian késittely oli kesken kunnan ympéristonsuojeluviranomaisessa, ja se
tulee kasitteleméan kantelijan vireille saattamat valvonta-asiat julkisessa hallinnollisessa me-
nettelyssa ja tekemaan niissé valituskelpoiset paatokset. Lausunnossa todettiin myos, ettd sel-
vyyden vuoksi asian kasittely aloitetaan alusta uudelleen pyytdmalla kantelijaa esittaméaan yksi-
10idyt vaatimuksensa ja niiden perustelut kirjallisesti.

Kunnasta 15.4.2020 saadun tiedon mukaan asiaa ei ole valmisteltu kunnassa eteenpdin eik& uu-
sia asiakirjoja ole syntynyt 8.11.2019 péivétyn selvityksen jalkeen.

2 Keskeisia oikeusohjeita

Perustuslain 21 §:n oikeusturvasadnnoksen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi. Kaésittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolain (434/2003) 19 §:n mukaan asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla vaati-
mukset perusteineen. Asia on lain 23 8:n 1 momentin mukaan kasiteltdvé ilman aiheetonta vii-

vytysta.

Viranomaisen on hallintolain 31 8:n mukaan huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekéd selvitykset. Asian-
osaisen on esitettava selvitystd vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myota-
vaikutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.

Hallintopaatds on annettava kirjallisesti ja se on perusteltava (43 ja 45 8§).

Ymparistoministerid on antanut ohjeen ympéristdvalvonnasta (Ympdristohallinnon ohjeita
2/2016). Mainittu ohje koskee ympéristosuojelulain, jatelain, vesilain ja merenkulun ymparis-
tonsuojelulain mukaista valvontaa, ja se on tarkoitettu valtion valvontaviranomaisille (ELY -
keskukset). Ohjeen liitteessé on kuvattu pienille ja keskisuurille kunnille hyvia valvontakaytan-
t0ja. Suuret kunnat voivat soveltaa ohjetta sellaisenaan.

Ohjeessa on asetettu ohjeelliset suositusajat valvonnallisten ilmoitusten késittelylle ja toimin-
nalle poikkeuksellisissa tilanteissa. Esimerkiksi yleiséilmoituksen kasittelyssa valvontaviran-
omaisen on ohjeen liitteen mukaisessa 30 vuorokauden madraajassa tehtdva arvio ilmoitusta
koskevan asian merkittdvyydesta ja ryhdyttava tarvittaessa tapauksesta riippuen joko paastora-
ja-arvon ylittymisen tai hairidilmoituksen edellyttdmiin menettelyihin. Lisé&ksi ilmoituksen te-
kijalle, jos tekija on tiedossa, on ilmoitettava suoritetuista toimista.
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3 Asian kasittelyn viipyminen

Kunta esittda selvityksessaan, ettd kantelijan kirjalliset vireillepanot on Kirjattu ympéristoval-
vonnan vireilla olevien asioiden taulukkoon. Ymparistovalvonta ei ole alkanut kasitella kanteli-
jan vireilld olevia asioita uudelleen.

Ympéristolautakunta on selvityksen mukaan 25.1.2017 8 8 mééritellyt hallintolain edellyttdmét
késittelyajat ymparistoluvalle, maa-ainesluvan ja vesihuoltolain mukaiselle vapautukselle. Sel-
vityksessé todetaan, ettd keskiméaaraisiksi kasittelyajoiksi on maaritelty kaksi vuotta.

Selvityksen liitteend olevasta poytékirjaotteesta ilmenee, ettd vuosina 2011-2016 paatettyjen
asioiden kasittelyaikojen keskiarvot olivat selvésti yli kaksi vuotta, maa-aineslupien jopa
3 vuotta ja 8 kuukautta. Tuolloin vireilla olevien maa-aineslupien keskiméardinen vireilldolo-
aika oli noin kolme vuotta, ymparistélupahakemusten noin kuusi vuotta ja vesihuoltolain mu-
kaisten vapautushakemusten noin nelja vuotta. Paatoksen perusteluissa todetaan, etta asian ké-
sittelyajan kohtuullisuusvaatimuksen vuoksi kasittelyajat on jouduttu maa-aineslupien ja
ymparistolupien osalta maaritteleméaan merkittavasti lyhyemmiksi kuin vuosina 2011-2016 to-
teutuneet kasittelyajat ovat olleet. Tulevalla resursoinnilla méériteltyjen késittelyaikojen toteu-
tuminen edellyttdd perustelujen mukaan tyotehtévien voimakasta priorisointia ja uudelleen or-
ganisointia sekd muita mahdollisia tyonjohdollisia toimenpiteita.

Lautakunnassa on 8.3.2017 § 17 késitelty ymparistonsuojelu- ja valvontayksikon ty6tilannetta
seka méadritelty asioiden priorisoinnin periaatteet. Tydtilanne on jo tuolloin todettu ruuhkautu-
neeksi. Kirjallisten vireillepanojen késittelysté on todettu, ettd ne kasitelldan vireillepanon Kii-
reellisyys huomioiden saapumisjarjestyksessa (viranomaisen omien vireillepanojen kanssa yh-
dessd). Kiireellisimping késitelladn kirjalliset vireillepanot, jotka koskevat pohjavesialueille
sijoittuvaa pohjavettd vaarantavaa toimintaa, merkittdvad maaraa vaarallisia jatteitd, ihmisten
terveyteen liittyvid haittoja tai laajoja ja erittdin merkittavié viihtyvyyshaittoja, laajalle ulottu-
via tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta seka haittoja, joiden seurauksena
voisi olla merkittavid edunmenetyksia.

Kunnan selvityksen mukaan ympéristonsuojelu- ja valvontayksikdssa on ollut resurssivajetta
vuosina 2017-2019 mm. henkildston vaihtumisesta ja muista poissaoloista johtuen. Kantelijan
asiaa ei ole saatujen tietojen perusteella katsottu kiireelliseksi, kun sitd on katsottu ympéristo-
lautakunnassa tehdyn priorisoinnin perusteiden mukaisesti. Asiassa on selvityksen mukaan ky-
se yhden ihmisen oikeudesta, eiké sen kasittelyll& ole katsottu olevan merkittavaa yleista mer-
kitysta. Kantelija ei ole tuonut esiin mitaan uusia seikkoja, jotka olisivat nostaneet kasittelyn
kiireellisyytta. Ympdristovalvonnan saamien tietojen perusteella asiassa ei ole epéilty tapahtu-
neen ympériston turmelemista.

Kunta toteaa tiedossaan olevan, ettd kasittelyajat ymparistovalvonnassa ovat olleet pitkid ja
myontad, ettd kantelijan asian kasittelyaika on venynyt liian pitk&ksi. Ympadrist6- ja maa-
aineslupien ruuhkan purkuun on selvityksen mukaan perustettu maérdaikainen ympéristotar-
kastajan virka. Asian kasittelya pyritaan selvityksen mukaan jatkamaan mahdollisimman pian.

Laillisuusvalvontakaytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettd viranomaisen tulee huolehtia
tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta myos niissa tilanteissa, kun resurssit ovat niukat tai or-
ganisaatiossa tapahtuu muutoksia tai henkilostovaihdoksia. Joissakin tapauksissa on todettu
lisdksi, ettd vaikka resurssikysymykset eivét sindnsd kuulu laillisuusvalvontaan, voivat ne
muuttua laillisuusvalvontakysymyksiksi, mikéli viranomaisella ei niukkojen resurssien vuoksi
ole en&a realistisia mahdollisuuksia suoriutua lakiséateisista tehtévistaan, ja tilanne vaarantaa
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hallinnon asiakkaiden oikeusturvan toteutumisen (ks. lahemmin esim. apulaisoikeuskanslerin
paatokset 28.5.2018 OKV/1166/1/2017 ja 31.3.2020 OKV/637/1/2019 sek& oikeuskanslerin
paatds 26.2.2015 OKV/4/50/2013).

Minulla ei asiassa saadun selvityksen perusteella ole sindnsa perusteita epdilla kunnan ympéris-
tovalvonnan priorisointeja tai arviota kantelijan asian joitakin muita tapauksia véhemman Kii-
reellisestd laadusta. Totean kuitenkin, ettd viranomaisvalvonnan tulee olla niukoistakin resurs-
seista huolimatta uskottavaa, ja jokaisen tulee perustuslain oikeusturvasddnnoksessa
tarkoitetulla tavalla saada asiansa kasiteltyd ilman aiheetonta viivytysta ja kohtuullisessa ajas-
sa. Asiassa valvontailmoituksen tai -pyynnon tehneelld voi olla intressi saada asiassa valitus-
kelpoinen péaatds ja saattaa se hallintotuomioistuimen arvioitavaksi, jolloin kysymys on hénen
oikeusturvansa toteutumisesta tai toteutumatta jadmisesta.

4 Johtop&aatokset ja toimenpiteet

Kantelijan vireille saattama valvonta-asia on ollut kunnassa vireilla kesastd 2015 alkaen, eli
pian viisi vuotta, eikd kunnan selvityksestd kay ilmi mitaan kasittelyaika-arviota tai tarkempaa
suunnitelmaa siitd, minkalaisella aikataululla asia tultaisiin ottamaan ké&siteltdvaksi. Nain pit-
kaa kasittelyaikaa ei voida pitéda kohtuullisena. Kunta ei ole selvityksessaan esittanyt eika asi-
assa ole muutenkaan kaynyt ilmi, etté asia sindnsa olisi erityisen monimutkainen tai oikeudelli-
sesti epaselva tai ettd sithen muuten liittyisi tavanomaista enemman selvitystyota.

Kiinnitdn kunnan huomiota perustuslaissa ja hallintolaissa sdédettyyn jokaisen oikeuteen saada
asiansa késitellyksi ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa viranomaisessa. Noin viiden
vuoden kaésittelyaikaa tavanomaiseksi katsottavassa ymparistovalvonta-asiassa ei voida pitaa
kohtuullisena.

Lahetdn tdman paatokseni tassa tarkoituksessa kunnanhallitukselle tiedoksi ja huomioon otet-
tavaksi vastaisuudessa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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