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ASIA Asiakirjapyyntodn vastaaminen

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille osoittamassaan 13.12.2018 pdivéatyssa Kirjoituksessaan
kunnan rakennustarkastajien menettelyé asiassa, joka koskee vanhojen rakennusten merkitse-
misté kiinteistorekisteriin. Han kertoo pyytaneensé kunnan rakennusvalvonnasta, ettd 1950-
luvulla rakennetut rakennukset merkittdisiin rekisteriin kiinteiston xxx-xxx-x-xxx kohdalle.
Kunnasta on ilmoitettu, ettei pelkki& rakennuksia voida merkita rekisteriin, ja ettei kyseiselle
kiinteistolle ole mydnnetty rakennuslupia. Kantelijaa kehotettiin hakemaan poikkeamislupaa.

Kantelija katsoo, ettei hanen 26.1.2018 esittdmaansa vaatimusta ole kasitelty kohtuullisessa
ajassa ja ilman aiheetonta viivytystd. Han arvostelee lisaksi kunnan menettelya olla antamatta
hallintopdatosta 23.11.2018 esitettyyn asiakirjapyyntdon, jossa on nimenomaisesti pyydetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) mukaista paatos-
ta.

SELVITYS

Kunta on antanut 21.5.2019 péivatyn selvityksen.

Hallinto-oikeuden paatds 20.12.2013 ja korkeimman hallinto-oikeuden péatds 21.8.2014 on
hankittu oikeuskanslerinvirastoon néhtaviksi.

VASTINE

Kantelija on antanut selvityksesta vastineensa.
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RATKAISU
1 Tapahtumatietoja

Asiassa saadun selvityksen mukaan kantelija omistaa kunnassa kiinteistén, jolla on kaksi 1950-
luvulla valmistunutta rakennusta. Rakennuksille ei ole 10ytynyt rakennuslupia.

Kantelija on asiakirjojen mukaan hakenut syksylla 2011 poikkeamislupaa 80 kerrosneliometrin
suuruisen lomarakennuksen rakentamiseksi 6,36 hehtaarin suuruiselle Kiinteistdlle. Poikkea-
mista oli haettu maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 72 §:n mukaisesta ranta-aluetta koske-
vasta rakentamisrajoituksesta. Hakemuksen mukaan rakennustoimenpiteen yhteydessé puret-
taisiin vanhat kesamokit. ELY-keskus oli 9.8.2012 hylannyt hakemuksen ja todennut muun
ohessa, ettd vanha lautamokki oli tuhoutunut, ja ettd kyse oli uuden lomarakennuksen rakenta-
misesta eikéd korvaavasta rakentamisesta.

Hallinto-oikeus on 20.12.2013 hylannyt kantelijan valituksen. Hallinto-oikeus on p&atokses-
séén katsonut muun ohessa, etta alueen lisdrakennusmahdollisuudet on selvitettdva kaavoituk-
sessa, jolloin voidaan yksittéista poikkeamislupaa laajemmin ratkaista rantarakentamisen méa-
ra ja alueen muu maankayttd ottaen huomioon myds maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimukset.

Korkein hallinto-oikeus ei paatokselldan 21.8.2014 myontanyt kantelijalle valituslupaa, eika
siten antanut ratkaisua valitukseen.

Kantelija on 26.1.2018 péivatylla kirjeella pyytanyt yhden rakennuksen merkitsemista kiinteis-
torekisteriin. Kiinteistolla on suoritettu maastokéynti 14.6.2018. Kiinteistoll& todettiin olevan
kaksi noin 12 neliémetrin kokoista rakennelmaa. Muistion (25.10.2018) mukaan kunnan rekis-
tereisté ei 160ydy merkint&a kiinteistolla olevista rakennelmista, eivatk& ne muodosta rakennus-
paikkaa. Kiinteistolle rakentamisen mahdollisuuden selvittdminen edellyttdd muistion mukaan
rantapoikkeusluvan kasittelemisté kaavoituksessa.

Kesan 2018 aikana kantelijan ja kunnan viranhaltijoiden valilla on vaihdettu sahkdpostivieste-
ja. Kunnan puolesta on ilmoitettu kantelijalle, ettei kiinteistorekisteriin merkita rakennuksia
vaan tiloja eli kiinteistoja, ja ettd rakennukset merkitdan lupakasittelyn jalkeen rakennus- ja
huoneistorekisteriin. Hanelle on ilmoitettu myos, ettei ole sellaista toimenpidetta kuin kesamo-
kin merkitseminen kiinteistorekisteriin, ja ettd tdssa tapauksessa on késiteltdva poikkeamislupa,
jos rakennukselle halutaan kayttotarkoitusmerkintd. Kesélla 2018 kantelijalla on ollut vireilla
Lupapiste-palvelussa ilmeisesti ainakin poikkeamislupaa koskevat hakemus. Asian kasittely ei
kuitenkaan ole edennyt, koska hakemus on ollut puutteellinen.

Kantelija on toimittanut kuntaan maastokayntimuistiota koskevan vastineensa (1.11.2018), jos-
sa hén ilmoittaa katsovansa, ettd 1950-luvun kesdmokit muodostavat rakennuspaikan. Han
myos ilmoittaa haluavansa asiasta viranhaltijan paatoksen. Kunnan rakennusvalvonta on l&het-
tanyt kantelijalle 14.11.2018 paivatyn kirjeen, jossa se selostaa nakemystaan rakennuksista ja
rakentamisen mahdollisuuksista kiinteistolle.

Kantelija on toimittanut kirjeen perusteella kuntaan 23.11.2018 péivétyn oikaisuvaatimukseksi
otsikoidun kirjoituksen, jossa han pyytda kuntaa toimittamaan kiinteiston edellisen omistajan
vuonna 2011 jattamaén, kiinteistorekisteriin merkitsemisté koskevan hakemuksen. Jos pyydetty-
ja asiakirjoja ei toimiteta, kantelija pyytéé saada asiasta julkisuuslain mukaisen p&atoksen. Han
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pyytaa kirjeessaan edelleen kesamokkinsd merkitsemista Kiinteistorekisteriin seka Kirjallista
péaéatosté asiasta.

Kunnan kaavasuunnittelija on tammikuussa 2019 ollut sdhkopostitse kantelijaan yhteydessa
poikkeamislupahakemuksen mahdollista muuttamista varten. Kantelija on ilmoittanut vastauk-
sessaan, etta han haluaa pitdd hakemuksensa vireilld. Hanelle on tdman perusteella ilmoitettu,
ettd hakemuksessa on esitetty toimenpidettd, jota ei voida ratkaista poikkeamisluvalla.

Kunnan selvityksessa todetaan, ettd kantelijan kirjeeseen ei ole katsottu olevan tarvetta vastata
erikseen, koska kunnantalolla oli kirjeen seurauksena jarjestetty 28.11.2018 kantelijan, raken-
nusvalvonnan ja kaavoituksen edustajien kesken palaveri. Palaverissa oli selvityksen mukaan
kayty lapi vaihtoehtoja ja kerrottu muun muassa, miksi rantapoikkeamista on haettava.

Asiakirjapyynnosté kunnan selvityksessd todetaan, ettd paétostd asiassa ei tehdd, koska on il-
moitettu, ettei asiakirjaa ole ja mikéli se olisi ollut olemassa, olisi se luovutettu. Télloin ’péa-
tos’ olisi ollut luovuttaa asiakirjat.”

Vastineessaan kantelija ilmoittaa, ettd han on saanut 29.5.2019 hallintojohtajalta viranhaltija-
paatoksen, jossa todetaan, ettei kantelijan pyytdmaa asiakirjaa ole kunnan arkistossa.

2 Arviointi
2.1 Kiinteistorekisteri seka rakennus- ja huoneistotiedot

Kantelija on pyytanyt kunnalta omistamalleen Kiinteistolle 1950-luvulla rakennettujen raken-
nelmien tai toisen niistd merkitsemista kiinteistorekisteriin.

Kiinteistorekisterilain (392/1985) 1 §:n mukaan kiinteistoist4 ja muista maa- ja vesialueiden
rekisteriyksikoista pidetdan Kiinteistorekisteria. Kiinteistorekisteri sisaltaa tietoja yksikoiden
ominaisuuksista ja sijainnista seké yksikoitd koskevia muita tietoja sen mukaan kuin tassa lais-
sa saadetaan. Kiinteistorekisteri on osa kiinteistotietojarjestelmaa.

Kiinteistorekisteriin merkitdan lain 2 §:n mukaan Kiinteistgina tilat, tontit, yleiset alueet, val-
tion metsdmaat, valtion omistamalle alueelle luonnonsuojelulain (1096/1996) tai sitd ennen
voimassa olleen lainsdadadnndn mukaisesti perustetut suojelualueet (suojelualue), lunastuksen
perusteella erotetut alueet (lunastusyksikkd), yleisiin tarpeisiin erotetut alueet, erilliset vesijatot
seka yleiset vesialueet. Muina rekisteriyksikkdina merkitaan kiinteistorekisteriin yhteiset alueet
sekd yleisista teistd annetussa laissa (243/1954) ja maantielain (503/2005) 58 §:n 2 momentissa
tarkoitetut tieoikeudella hallittavat liitdnndisalueet.

KiinteistOistd ja muista rekisteriyksikoista pidetaan kiinteistorekisteria kunnittain (3 8). Kiin-
teistorekisterié pitad Maanmittauslaitos (5 8).

Rakennus- ja huoneistotietoja yllapidetddn osana vaestotietojarjestelmaé kotipaikan yksildintia
seké rakennusten ja huoneistojen teknisten tietojen ominaisuuksien selvittdmista varten. VVaes-
totietojarjestelmé on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisaltaa tassa laissa saadetyt
tiedot henkil®istd, kiinteistdistd, rakennuksista ja huoneistoista seka hallinnollisista ja muista
vastaavista aluejaoista (laki véestttietojarjestelmastd ja Véestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista, 661/2009, 3 8). Rekisterdinnin kohteesta saddetddn tarkemmin 7 §:ssé ja rakennuk-
sesta jarjestelméén talletettavista tiedoista lain 15 §:ssé.
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Saadun selvityksen mukaan kantelija on pyrkinyt saamaan kiinteistollaan sijaitsevat vanhat ra-
kennelmat rekisterdityd. Kun niisté ei ole 16ytynyt merkintdja tai myonnettyja rakennuslupia
kunnan rakennusvalvonnasta, kantelijaa on pyritty neuvonnalla ohjaamaan tekemaan ensin ra-
kentamista koskeva poikkeamishakemus ja sen jalkeen mahdollisesti rakennuslupahakemus.
Lupien mahdollisen myontdmisen jalkeen mm. tieto rakennuksen tai rakennusten padasiallises-
ta kayttotarkoituksesta olisi mahdollista merkité rakennustietoja koskevaan rekisteriin.

2.2 Hallintop&atoksen tekeminen

Perustuslain 21 8:n oikeusturvasddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
Iyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltavaksi. Kaésittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu p&atos ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintoasian vireilletulosta, kasittelystd ja péaatoksestd saddetaan hallintolaissa (434/2003).
Hallintoasioita ovat kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka liittyvat
jonkin hallinnollisen ratkaisun tekemiseen.

Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tar-
peen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on hallintolain 22 §:n
1 momentin mukaan kehotettava lahettajaa madréajassa taydentdaméén asiakirjaa, jollei se ole
tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asiakirjan l&hettgjalle on ilmoitettava, miten asiakirjaa on
taydennettava.

Asia on hallintolain 23 8:n 1 momentin mukaan késiteltdvé ilman aiheetonta viivytysta.

Viranomaisen on hallintolain 31 §:n mukaan huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Asian-
osaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myota-
vaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

Kantelija on pyytéanyt kuntaa tekemaén rakennelmia koskevan merkinnén ja paatoksen asiassa,
jota kunta ei ilman myonnettya poikkeamislupaa ja rakennuslupaa ole voinut tehda. Kantelijan
kanssa on pidetty palavereja ja hénelle on pyritty selvittdméan rakentamisen mahdollistamisen
vaihtoehtoja. Kantelija ei ole halunnut, ettd kunta keskeyttéisi poikkeamislupahakemuksen ka-
sittelyn hakemuksen puutteellisuuden vuoksi. Han on siten omalla toiminnallaan vaikuttanut
siihen, ettd asian késittely on kokonaisuudessaan kestanyt varsin pitkdan. Kunnalla on kuiten-
kin ollut lainmukainen toimivalta tehda hakemukseen Kielteinen pédétds tai raukeamispaatos,
mikali hakemusta ei tdydennetd ohjeistuksen mukaisesti maaraajassa.

2.3 Asiakirjapyyntdon vastaaminen
Julkisuuslain 14 8:n 3 momentissa saddetaén, ettd jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoi-

tettu henkilo kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hdnen on: 1) ilmoitettava tiedon pyytéjélle
kieltdytymisen syy; 2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavak-
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si; 3) tiedusteltava asian Kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjélt4, haluaako han asian
siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seké 4) annettava tieto ké&sittelyn johdosta perittavis-
t4 maksuista.

Lain 14 8§:n 4 momentissa saddetdan, ettd tassd pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivy-
tyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeis-
tdan kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettavié osia tai jos
muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoi-
menpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaarén, asia on ratkaistava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Oikeus saada perusteltu paatds ja hakea paatokseen muutosta ovat perustuslaissa turvattuja hy-
van hallinnon keskeisia oikeusturvatakeita. Asiakirjan pyytajalla on julkisuuslaissa turvattu oi-
keus halutessaan saada hallintolain mukaisesti perusteltu p&aatos siitd, miksi pyydettya asiakir-
jaa ei anneta. Oikeus joko saada pyydetty asiakirja tai saada asiassa muutoksenhakukelpoinen
paatos on ehdoton, eikd viranomainen voi tasta syysta menetelld toisin.

Julkisuuslaista ei suoranaisesti ilmene, tuleeko viranomaisen tehda perusteltu ja valituskelpoi-
nen paatds myos siind tapauksessa, ettd viranomainen ei voi antaa pyydettya asiakirjaa esimer-
kiksi siitd syystd, ettd sitd ei viranomaisella ole. Oikeuskirjallisuudessa (Olli Mé&enpaa: Julki-
suusperiaate, 2016, s. 275) on kuitenkin katsottu, ettd perusteltu paatos tulee téllaisessakin ta-
pauksessa tehdd. N&in on katsottu myos ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéytdnngssé
(mm. apulaisoikeuskanslerin ~ paatokset  2.12.2019 dnro  1906/1/2018, 4.1.2018
dnro OKV/86/1/2017 ja 21.12.2016 dnro OKV/301/1/2016, oikeuskanslerin pa&tokset
10.4.2018 dnro OKV/968/1/2017 ja 28.12.2015 dnro OKV/1313/1/2015, apulaisoikeusasia-
miehen p&atds 10.1.2018, dnro 3377/4/17 ja eduskunnan oikeusasiamiehen péatds 31.3.2006,
dnro 1989/4/04). Mahdollisuus saattaa asia hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi voi vahvistaa
asiakirjan pyytdjan oikeusturvaa erityisesti sellaisessa tapauksessa, kun han epéilee viranomai-
sella olevan hallussaan asiakirja, jota tdima ei kuitenkaan halua luovuttaa.

Kunta on selvityksessaan ilmoittanut, ettei se tee paatosta asiakirjapyyntdd koskevassa asiassa,
koska asiakirjaa ei ole. Edell& esitettyyn viitaten totean, ettd kunnan on ilmoitettava asiakirjan
pyytajalle syy kieltdytymiseen ja myos se, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavak-
si. Asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytédjéaltd on lisdksi tiedusteltava, haluaako
hén asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Pyydettdessa kunnan on tehtavé asiakirja-
pyyntoé koskevassa asiassa valituskelpoinen paatos.

Kantelijan vastineen mukaan han on 29.5.2019 saanut kunnan hallintojohtajan tekeman asiakir-
japyyntoaan koskevan viranhaltijapaatoksen. Paatos ei ole ollut asiakirja-aineistossa, eikd mi-
nulla ndin ollen ole tietoa sen tarkemmasta siséllosta ja mahdollisesta muutoksenhakuohjauk-
sesta. Asiakirjapyynto oli kaytettavissani olevan aineiston mukaan tehty 23.11.2018. P&&atoksen
tekeminen on siten kestanyt noin kuusi kuukautta.

Edelld mainitun julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan pyydetty asiakirja on annettava tai
asia on muutoin ratkaistava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistadn kahden viikon kulues-
sa tai erityisissé olosuhteissa viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Kunnan menettely ei siten ole talta osin ollut julki-
suuslain mukaista.
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Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen tulee huolehtia siité, etta sen
palveluksessa olevilla on tarvittava tieto kéasiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta seké tietojen
antamisessa ja kasittelyssd seké niiden ja asiakirjojen ja tietojarjestelmien suojaamisessa nou-
datettavista menettelyistd, tietoturvallisuusjérjestelyistd ja tehtdvanjaosta, samoin kuin siita,
ettd hyvén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi annettujen sadnndsten, maardysten ja ohjeiden
noudattamista valvotaan.

3 Johtopéaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan kunnan huomiota asiakirjapyyntoon vastaamista koskeviin julkisuuslain sadnnoksiin
ja edell& jaksossa 2.3 esittdmiini nakdkohtiin.

Muilta osin asiassa ei ole ilmennyt sellaista viranomaismenettelyd, johon minulla olisi oikeu-
dellisia perusteita puuttua.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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