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ASIA Asiakirjapyynnon kasittely

KANTELU

Luonnonsuojeluyhdistys on oikeuskanslerille 2.1.2019 osoittamassaan Kirjoituksessa arvostel-
lut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) menettelyd. Yhdistys pyysi
1.11.2018 sahkdpostitse ylitarkastaja A:lta kehittdmishankkeeseen B liittyen asiakirjoja seké
lausuntoa toimenpiteestd, joka liittyy B:n uimakuopan tayttdmiseen. Ylitarkastaja toimitti yh-
distykselle asiakirjoja, ja lupasi toimittaa ELY -keskuksen lausunnon myéhemmin séhkdpostit-
se. Yhdistyksen sihteeri tiedusteli 30.11.2018 ELY -keskukselta sahkdpostitse lausuntoa, mutta
tiedusteluun ei saatu vastausta. Asiaa tiedusteltiin lisaksi 29.12.2018, jolloin ylitarkastajan il-
moitettiin olevan lomalla. Kirjaamosta ei I0ytynyt lausuntoa, joten sen arveltiin olevan viel&
kesken. Ylitarkastaja A lahetti 2.1.2019 séhkdpostiviestin, jonka liitteend lausunto oli. Viestis-
s& todettiin, ettd lausunto on valmistunut. Se oli lahetetty kaupungille jo 9.11.2018.

SELVITYS

ELY-keskuksen selvitys on annettu 5.4.2019. Jaljennds selvityksestd toimitetaan kantelijalle
tdman paatoksen liitteena.

RATKAISU

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-

teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman laink&yttoelimen kasiteltavéaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta sdadetédan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (julkisuuslaki, 621/1999) 4 luvussa. Julkisuuslain 14 §:n mukaan asiakirjan pyyta-
jalle on aina ilmoitettava kieltdytymisen syy, annettava tieto siitg, ettd asia voidaan saattaa vi-
ranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjélta,
haluaako h&n asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi seké annettava tieto késittelyn
johdosta perittavista maksuista.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan kyseisessa pykélassé tarkoitettu asia on késiteltavé
viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistddn kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koske-
van pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavié osia tai
jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityis-
toimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyémaaran, asia on ratkaistava ja tieto jul-
Kisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden kuluessa siitda, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Arviointi

ELY-keskuksen selvityksen mukaan nyt esilld olevassa tapauksessa vastaaminen asiaa koske-
viin tiedusteluihin on viivastynyt ilman perusteltua syytd. Kaupungille asiassa annettua lausun-
toa ei ollut tallennettu asianhallintajérjestelméaan, joten sen antaminen kirjaamosta kantelijalle
virkamiehen poissaolon aikana ei ollut selvityksen mukaan mahdollista. ELY -keskuksen anta-
massa selvityksessa todetaan, ettd lahtokohtana on se, ettd asiakirja tallennetaan asianhallinta-
jarjestelmaén mahdollisimman pian sen valmistuttua, paasaantdisesti samaan aikaan kun asia-
kirja on lahetetty sen vastaanottajalle. ELY-keskuksen sédhkdpostin kayttda koskevan ohjeis-
tuksen mukaan virkamiehen on suositeltavaa poissalonsa aikana muun muassa aktivoida vir-
kasahkopostiinsa poissaoloviesti, josta ilmenee, milloin asianomainen virkamies on jalleen ta-
vattavissa.

Totean, ettd tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on annettava julkisuuslain mukaisessa maara-
ajassa ja pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren maéran tai asia-
kirjojen kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta
haittaa virkatoiminnalle. Kantelijan asiakirjapyyntoon olisi siten tullut vastata julkisuuslain
14 8&:n edellyttdmén kahden viikon aikarajan kuluessa.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen huomiota asiakirjapyynnon kasittelya
koskeviin edellda mainittuihin julkisuuslain saannoksiin.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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