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ASIA Alaikaisen turvapaikanhakijan edustajan tehtavan
lakkaaminen

KANTELU

Kunta (sosiaali- ja terveyspalvelut / lasten, nuorten ja perheiden palvelut) arvostelee oikeus-
kanslerille 28.2.2019 osoittamassaan kantelussa alaikdisena yksin maahan tulleelle turvapai-
kanhakijalle maaratyn edustajan lakkaamisesta annettua Maahanmuuttoviraston ohjeistusta.
Kantelun mukaan lain s&&nnds ja Maahanmuuttoviraston ohje ovat ristiriidassa keskenaan.
Keskeisid kysymyksié kantelussa ovat, tulisiko vastaanottolaissa ja kotoutumislaissa tarkoite-
tun edustajan tehtavéan lakkaamisesta saataa laissa nykyista tdasmallisemmin, ja voiko tai tulisi-
ko lapsella olla samanaikaisesti useampi edunvalvoja huostaanottotilanteessa.

Kantelussa pyydetaan oikeuskansleria selvittdmaan edustajan tehtdvan lakkaamiseen liittyvén
lainsdannoksen toteutumista huostaanottotilanteessa ja siitd annetun Maahanmuuttoviraston
ohjeen lainmukaisuutta.

SELVITYS

Sisdministerid on hankkinut Maahanmuuttoviraston selvityksen 14.10.2019 ja antanut oman
11.11.2019 paivéatyn lausuntonsa asiasta.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on antanut 3.3.2020 péivatyn lausunnon.

Selvitys ja lausunnot toimitetaan tdman paatdksen ohessa kantelijalle tiedoksi.

RATKAISU

1. Lapsen huoltoa, huoltajaa ja edustajaa koskevat keskeiset saannokset
Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2911, vastaanottolaki) 39 8:n 1 momentin mukaan kansainvélista
suojelua hakevalle, tilapéista suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle

lapselle, jolla ei ole oleskelulupaa, mééaratadéan viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa il-
man huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
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Lain 41 8:n mukaan edustaja kayttd4 huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil64 ja varal-
lisuutta koskevissa asioissa seka hoitaa lapsen varallisuutta. Edustajan tehtéviin ei kuulu lapsen
paivittdinen hoito, kasvatus tai muu huolenpito.

Lapsen huollon tarkoituksena on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 1 §:n 1 momentin mukaan turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lap-
sen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaan lapsen huoltajia ovat hdnen vanhempansa tai henkil6t, joille
lapsen huolto on uskottu.

Lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n 1 momentissa sdédetdan, ettd kun lapsi on otettu huostaan,
sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi
paattad lapsen olinpaikasta sek& hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta
ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Lapselle tulee lastensuojeluasiassa maarata lastensuojelulain 22 8:n mukaan edunvalvoja kayt-
tdmaén huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puo-
lueettomasti valvoa lapsen etua asiassa ja edunvalvojan maardédminen on tarpeen asian selvit-
tamiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Hakemuksen edunvalvojan méaaradmiseksi
voi tehdd holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettu holhousviranomainen, sosiaalihuollosta
vastaava toimielin tai huoltaja itse.

Vastaanottolain 43 8:n mukaan edustajan tehtdva lakkaa, kun edustettava tulee taysi-ikaiseksi,
edustettava muuttaa pysyvasti pois Suomesta tai edustettavalle maaratdan Suomessa huoltaja
tai muu laillinen edustaja.

Viimeksi mainitun lainkohdan perusteluissa (HE 266/2010 vp, s. 64) todetaan, ettd laillisella
edustajalla tarkoitetaan (sittemmin kumotun) sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua
toimielintd silloin, kun lapsi on otettu huostaan.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010, kotoutumislaki) 7 luvussa sdédetéan il-
man huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Lain 58 §:n 3 momentin mukaan edustajan tehta-
van lakkaamiseen sovelletaan, mita kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain
43 §:ssd saadetaan.

2. Edustajan tehtavan lakkaamisesta annettu ohjeistus

Kantelussa tarkoitettu Maahanmuuttoviraston ohjeistus (15.12.2014) on saadun selvityksen
mukaan yhdenmukainen ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) ohjeistuksen kanssa, ja sitd on
valmisteltu ndiden viranomaisten sekd STM:n ja Kuntaliiton valisena yhteistyona.

IIman huoltajaa turvapaikkaa hakevan lapsen edustajan tehtavéan lakkaamisesta ohjeessa tode-
taan seuraavaa:

”Muulla laillisella edustajalla viitataan lastensuojelun edunvalvojaan. Paasaantoisesti huos-
taanottotilanteessa ei ole tarvetta lastensuojelun edunvalvojan nimeédmiselle, jolloin edusta-
ja voi jatkaa tehtdvésséan normaalisti. Mikéli lastensuojeluprosessissa on kuitenkin jokin
erityinen syy edunvalvojan nimedmiseen, lakkaa edustajan tehtdva. Useimmiten lapsen
kannalta on parempi, jos edustaja pysyy samana niin pitkalti kuin mahdollista. Vastaanot-
tolain nojalla nimetty edustaja on perilla erityisesti yksin maahan tulevan lapsen erityisti-
lanteesta ja siihen liittyvistd asioista ja osaa ottaa ndma seikat huomioon myds lastensuoje-
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lutilanteessa. Lisaksi lastensuojelun edunvalvojan rooli on usein rajatumpi kuin edustajan
rooli, jolloin edunvalvoja ei valttamatta pysty kayttdmaan puhevaltaa samassa maarin kuin
edustaja. Naistd syysta tulee aina harkita tarkkaan, onko edustajan tehtdvan lakkaaminen ja
edunvalvojan nimedminen lapsen edun mukaista.”

Kotouttamisvaiheessa edustajan tehtdvan lakkaamisesta ohjeistetaan TEM:n julkaisemassa ké&-
sikirjassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustamisesta kotoutumisvaiheessa (12.6.2017)
seuraavasti:

”Edustajan tehtidva lakkaa, jos edustettavalle méiédratdin Suomessa huoltaja tai muu lailli-
nen edustaja. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta mahdollistaa huoltajan maaraa-
misen Suomessa oleskelevalle, vailla huoltajaa (tai huoltajien lasn&oloa) olevalle lapselle,
jos se on lapsen edun mukaista.

Muulla laillisella edustajalla viitataan lastensuojelun edunvalvojaan. Paasaantoisesti huos-
taanottotilanteessa ei ole tarvetta lastensuojelun edunvalvojan nimeédmiselle, jolloin edusta-
ja voi jatkaa tehtavassaan normaalisti. Mikali lastensuojeluprosessissa on kuitenkin jokin
erityinen syy edunvalvojan nimeamiseen, lakkaa edustajan tehtdvd. Useimmiten lapsen
kannalta on parempi, jos edustaja ei vaihdu.”

3. Ratkaisu

3.1 Maahanmuuttoviraston selvitys

Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan lastensuojelulain mukainen huostaanotto ei auto-
maattisesti tarkoita sitd, ettd lastensuojelu nimeaa huostaan otetulle lapselle edunvalvojan. Las-
tensuojelulain l&htékohtana on, ettd yleensa lapsella on huoltaja silloin, kun han joutuu tekemi-
siin lastensuojelun kanssa. Edunvalvoja nimetddn naissd tapauksissa siitd syystd, ettd on
perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua. Alaikéisen, ilman
huoltajaa olevan kohdalla asia on kuitenkin toisin, koska héanella ei ole maassa olevaa huolta-
jaa. Mikéli ilman huoltajaa oleva alaikdinen otetaan huostaan ja vastaanottolain mukainen
edustajan tehtdva lakkaa automaattisesti, voidaan joutua tilanteeseen, jossa alaikéiselld ei ole
ketdan, joka voi kéyttdd hénen puolestaan puhevaltaa tai edustaa hanté laillisesti viranomais-
asioissa.

Maahanmuuttoviraston ohjeen ldhtékohtana on, ettd alaikéiselld ilman huoltajaa tulleella lap-
sella tulee jokaisessa tilanteessa olla edustaja tai edunvalvoja, joka kéyttaa hanen puolestaan
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilda ja varallisuutta koskevissa asioissa. Maahan-
muuttoviraston nakemyksen mukaan tamé lahtokohta edistéé parhaiten lapsen etua.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd se ei omalla ohjeellaan pysty ottamaan kantaa siihen, missa
tilanteissa lastensuojelulain mukainen edunvalvoja nimetaan. Tama ei kuulu viraston toimival-
taan. Tastd syysta virasto on ohjeistanut, ettd vastaanottolain mukaisen edustajan tehtéva ei au-
tomaattisesti lakkaa huostaanottotilanteissa. Edustajan tehtdva lakkaa huostaanottotilanteessa,
jos lastensuojelu nimeaé alaikéiselle edunvalvojan.

Huomionarvoista on Maahanmuuttoviraston mukaan myds se, ettd vastaanottolain mukaisen
edustajan tehtédva on laajempi kuin lastensuojelulain mukaisen edunvalvojan. Edustajan tehté-
vaan kuuluu kayttaa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta koskevissa
asioissa. Puhevalta sisaltdd myos turvapaikkaprosessiin liittyvét asiat, joihin edustaja perehdy-
tetaan.
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Lastensuojelulain mukaisen edunvalvojan tehtédvéaén ei puolestaan kuulu alaikdisen puhevallan
kayttaminen turvapaikka-asioissa. Puhevalta on rajoitettu lastensuojeluasioihin lastensuojelu-
lain 22 8:n mukaisesti. Tasté syystd edunvalvojalla ei yleensd mydskaan ole riittavié tietoja ja
osaamista turvapaikkaprosessista. Mikali lastensuojeluprosessi ei erityisesti vaadi vastaanotto-
lain mukaisen edustajan vaihtamista edunvalvojaksi, olisi Maahanmuuttoviraston nakemyksen
mukaan hyva kayttad harkintaa, onko edunvalvojan nimeédminen lapsen edun mukaista. VVahin-
taankin olisi huolehdittava siitd, ettd tehtdvaan nimitettavalla edunvalvojalla on riittdvaa tieto-
taitoa myos turvapaikkamenettelyyn liittyvissa kysymyksissa.

3.2 Sisaministerion lausunto

Sisdministerio toteaa lausunnossaan, ettd huostaanotossa huoltajan asema lapsen edunvalvojana
séilyy ennallaan. Vastaanottolain mukainen edustaja méérataén lapselle, jolla ei ole huoltajaa
tai muuta laillista edustajaa. Ministerion mukaan olisi loogista ja vastaanottolain 43 8:n sana-
muodonkin mukaan perusteltua, ettd edustajan tehtéva ei loppuisi huostaanottoon. Lainkohdan
perustelut eivét kuitenkaan vahvista tétd tulkintaa, ja niitd voidaan ministerion nakemyksen
mukaan pitdd ongelmallisina. Huostanottoa ei voida pitdd samana asiana kuin tilannetta, jossa
lapselle on maaratty lastensuojelulain mukainen edunvalvoja. Ministerion maahanmuutto-
osasto katsoo lapsen edun huomioiden, ettd pykalatekstin perusteella voidaan paéatellg, ettei
edustajan tehtava lakkaa huostaanottoon, vaan vasta siihen, ettd lapsi saa Suomessa huoltajan
tai muun laillisen edustajan.

Vastaanottolain 43 §:n tarkoituksena on ministerion mukaan, etta edustajan tehtéva lakkaa, kun
lapselle méaratdan muu laillinen edustaja siitakin huolimatta, etté toisen lain mukaan maaratyn
edunvalvojan tehtavé ei olisi sama kuin vastaanottolain mukaisen edustajan. Ministeri6 pitaa
Maahanmuuttoviraston ohjeistuksen mukaista tulkintaa ongelmallisena, vaikka se olisikin lap-
sen edun mukainen.

3.3 Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa lausunnossaan, etté lapsen vastaanottolain mukaisen edus-
tajan ja lastensuojelun kautta nimetyn edunvalvojan tehtavét eroavat merkittavasti toisistaan.
Myos lapsen huostaanotto ja lastensuojelulain mukaisen edunvalvojan nimeaminen ovat toisis-
taan erillisia asioita.

STM katsoo lausunnossaan, etté lapselle vastaanottolain mukaan maératyn edustajan tulisi séi-
lya silloin, kun lapsi on otettu huostaan. Lapsen huoltajan tehtavét eivat muutoinkaan paaty
lapsen huostaanottoon, ja yksin maahan tulleella lapsella ei ole huoltajaa ja edustaja on nimetty
juuri tasta syysta. Vain erityisissa tilanteissa lastensuojelussa voi tulla tarve hakea lapselle las-
tensuojeluasiassa edunvalvoja kayttdmaan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, mutta mydskéén
tdma ei STM:n mukaan saisi johtaa automaattisesti vastaanottolain ja kotoutumislain mukaisen
edustajan tehtavén lakkaamiseen.

STM:n arvion mukaan talla hetkelld tilanne on lainsdadannon osalta epaselva, johtuen viittauk-
sesta kumottuun sosiaalihuoltolakiin. Hallituksen esityksen perustelutekstilla ja ohjeilla ei voi-
da sditéa velvoittavasti asiasta. Pelkkien ohjeistusten avulla ei ministerion mukaan myoskaan
paésta kaikkien lasten osalta lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. Vastaanottolakia, kotoutumis-
lakia ja asiasta annettuja ohjeita tulee ministerion ndkemyksen mukaan tarkistaa niin, etta asia
olisi kaikkiaan selked ja lapsen edun mukainen.
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3.4 Arviointi

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Olen Maahanmuuttoviraston antamaa ohjeistusta koskevassa paatoksessani 1.4.2019
(OKV/885/1/2018) todennut muun ohessa, ettad lain selkedsti asettamia rajoja ei voida ylittda
hallinnon sisdisella normilla tai pyynnélld, jolla on selvésti ohjaava tarkoitus. Tdma ilmenee
perustuslain 107 §:st§, jonka mukaan asetuksen tai muun lakia alemman asteisen sd&doksen
sdénnosta ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, jos se on ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa. Normiohjauksessa on kiinnitettdva myos erityistd huomiota
siihen, ettd viranomaisnormi sopeutuu perusoikeuksien suojaan ja lainsaddannon vaatimuksiin
ja tavoitteisiin (ks. tarkemmin esim. Mdenpéé: Hallinto-oikeus, 2018, s. 120-128). Noudatettu
turvapaikanhakijan passin haltuun ottamista koskeva kaytant6 ei perustunut lakiin eika mydos-
kaan ollut vaitettyjen sddnnosten mukaista. Menettelya oli perusteltu sellaisilla ulkomaalaislain
saénnoksilla, joiden soveltumattomuus siihen oli ollut ilmeistd. Ohjeistus oli siten ollut perus-
tuslain 2 §:n 3 momentissa saadetyn lakisidonnaisuusperiaatteen vastaista.

Tdassé tapauksessa tilanne on erilainen sikali, ettd Maahanmuuttoviraston (samoin kuin ty6- ja
elinkeinoministerién) ohjetta edustajan tehtdavan lakkaamisesta voidaan pitaa alaikaisen turva-
paikanhakijan edun mukaisena ja tdiman perusoikeuksia turvaavana. Se ei kuitenkaan olisi ai-
nakaan yksiselitteisesti vastaanottolain sanamuodon eika lainkohdan perustelujen mukainen.
Lain s&annos ja sen perustelut ovat kuitenkin myos siind méaarin velvoittavia, ettd tulkinnalli-
sesti ei voida paatya kyseessd olevien lasten kannalta edullisempaan Maahanmuuttoviraston
ohjeessa esitettyyn lopputulokseen.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 7 8§:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus tehd&
ehdotuksia saannosten ja maardysten kehittamiseksi ja muuttamiseksi, jos valvonnassa on ha-
vaittu niissa puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeudenkéytossa tai
hallinnossa epétietoisuutta tai eridvia tulkintoja. Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan teh-
tavéaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Vastaanottolain 43 §:n sanamuoto, perustelut ja sadnndksen soveltamiskaytantd ovat edella
lausunnoissa kuvatulla tavoin tulkinnanvaraisia ja epéselvia. Niiden noudattaminen voisi johtaa
my0s kyseessa olevien lasten perusoikeuksien kannalta ongelmalliseen tilanteeseen. On myos
huomattava, ettd kyseessd on erittdin haavoittuvassa asemassa olevista lapsista, jonka vuoksi
heitd koskevien sadnnodsten tulee olla yksiselitteisia ja heidén perusoikeuksiensa mukaisia.

Edelld mainituista syista esitan edell& mainitun lainkohdan perusteella vastaanottolain kyseisen
pykalan 3 kohdan selkiyttamista.

4. Johtopaatokset ja toimenpiteet
Esitén, ettd vastaanottolain valmistelusta vastaava sisaministerié ryhtyisi toimenpiteisiin ala-
ikdisen turvapaikanhakijan edustajan tehtdvén lakkaamista koskevan s&&nndksen selkiytté-

miseksi.

Pyydan sisdministeriotd ilmoittamaan viimeistddn 31.12.2020, mihin toimenpiteisiin se on
asian valmistelemiseksi ryhtynyt.
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Lahetan sosiaali- ja terveysministerion 3.3.2020 antaman lausunnon siséministeriolle tiedoksi.
Kun vastaanottolain 43 §:n sdédnnokseen viitataan myos tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla
olevan kotoutumislain 58 §:ssé, ldhetdn tdman paatokseni ja asian valmistelussa kertyneet sel-
vitykset ja lausunnot tiedoksi myos tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Lahetan tdmén paatokseni tiedoksi myos sosiaali- ja terveysministeriolle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réaty
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