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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Ulkoasiainministerio 1/10

VN-jakelu

ASIA Ulkoasiainhallinnon edustustojen ns. paikalta palkattujen asema

1 ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerinvirastoon saapui vuosina 2012-2013 kanteluita, joissa oli kysymys Suomen
edustustoissa tyoskentelevien ns. paikalta palkattujen asemasta. Kantelut koskivat 1&hinna pal-
velussuhteen ehtoja ja niihin liittyvia erimielisyyksia paikalta palkatun tai palkattujen sek&
tyonantajina toimivien edustustojen valilla tai yleiselld tasolla esitettyja vaitteitd. Téallaiset ky-
symykset eivét sellaisenaan joko kuulu oikeuskanslerin toimivaltaan tai niit4 ei voida vaittei-
den yleisyyden vuoksi tarkoituksenmukaisella tavalla kanteluna tutkia.

Kantelut antoivat kuitenkin viitteita siité, ettd paikalta palkattuja koskevat séannokset ja ohjeet
eivat mahdollisesti ole riittavia paikalta palkattujen oikeusturvan ndkokulmasta. Asian selvit-
tamiseksi pyysin ulkoasiainministerion (jaljempand UM tai ministerio) kansliapaallikkoa
hankkimaan vastaukset kysymyksiin, missa madrin Suomen ty6lainsdadéntd soveltuu paikalta
palkattuihin, miss& tuomioistuimessa tai tuomioistuimissa paikalta palkatut voivat saada tutki-
tuksi mahdollisen tydsuhteeseen liittyvan riidan, milld tavoin edustustojen tydsuojelu on jarjes-
tetty ja onko esimerkiksi epéilty tyopaikkakiusaamistapaus mahdollista saattaa ulkopuolisen
viranomaisen kasiteltavéksi, milla tavoin tallaisista kysymyksistd informoidaan rekrytoitavia
sekd milla tavoin eri henkilostoryhmid ja paikalta palkattuja keskendan kohdellaan mm. tyo-
suhteen ehtojen osalta.
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2 SELVITYS

Ulkoasiainministerid antoi 30.1.2014 paivatyn selvityksen, jonka liitteend on muun ohella so-
siaali- ja terveysministerion Suomen tyoturvallisuuslain soveltumista edustustoissa seka Suo-
men tydsuojeluviranomaisten valvontatoimivaltaa koskeva muistio 29.1.2014.

Ulkoasiainministerio toimitti selvityksen liitteind my6s Diplomatic privileges and immunities
in Finland —kasikirjan, tyosuojelun yhteistoimintasopimuksen 2013, Tydsuojelun ja tyohyvin-
voinnin toimintaohjelman, Hyvan tyoyhteison oppaan sekd Asemamaalaistyéryhmén raportin
2008.

Oikeuskanslerinviraston kaytdssa on ollut lisdksi UM:n asemamaasta palkattua henkilGstoa
koskevia madrayksié sisaltdva normi 17/2009 18.12.2009 (HEL7431-29) sekd asemamaalais-
tyéryhman loppuraportti 19.12.2012 (HEL7431-54).

3 RATKAISU
3.1 Edustustojen henkilostoryhmista ja niiden asemasta

UM:n selvityksen mukaan ulkoasiainministerion lahetetty henkilosté on virka- tai tydsuhteessa
UM:66n. Lahetetty henkilostd tyoskentelee mdadrdajan kerrallaan ulkomaanedustuksessa ja
padosan urastaan ministeriossa. Wienin diplomaattisia ja konsulisuhteita koskevat yleis-
sopimukset (SopS 4/1970 ja 50/1980) turvaavat lahetetylle henkiléstolle erityisaseman asema-
maassa. Sopimusten kansainvalisoikeudellisten periaatteiden pohjalta asemamaan lainsaadén-
noissé sekd valtioiden valisissa sosiaaliturvaa ja verotusta koskevissa sopimuksissa edustusto-
jen lahetetty henkil6std on vapautettu myos asemamaan virka- ja tyosuhteita, sosiaaliturvaa ja
verotusta koskevasta lainsdddannostd. Lahetetyn henkiloston palvelussuhteissa voidaan sovel-
taa yksinomaan Suomen lainsdédant6é ja sovellettavaksi kulloinkin tulevia suomalaisia valtion
virka- ja ty6ehtosopimuksia. Edustustoissa tydskentelee noin 550 l&hetettyyn henkilostéon
kuuluvaa.

Muu kuin l&hetetty henkilostd on lahtOkohtaisesti asemamaan oikeudenkayton piirissa kuten
muutkin asemamaassa asuvat henkil6t. Em. kansainvalisoikeudellisista lahtokohdista seuraa
henkiloston jakautuminen kahteen ryhmaan — lahetettyyn ja edustustoon tyésopimussuhteessa
olevaan henkilostéon. Tamé koskee selvityksen mukaan kaikkien valtioiden edustustoja. Ase-
mamaan lainsd&dannot eivat paésaantodisesti anna edustustoihin tydsopimussuhteessa olevalle
henkil6stolle vapautusta asemamaan lainsdddanndosta.

Saadun selvityksen perusteella edustustoissa tydskentelee siten lahetettyyn henkilostoon kuu-
luvia virkasuhteessa UM:60n olevia virkamiehid ja lahetettyyn henkilostoon kuuluvia tydsuh-
teessa UM:060n olevia henkiloita sekd edustustoon tydsuhteessa olevia henkildita, joiden ase-
masta nyt on kysymys.

Tyosopimussuhteessa edustustoon olevia kutsutaan asemamaasta tai paikalta palkatuiksi. Heita
on Suomen edustustoissa noin 1150, jotka edustavat yli sataa kansalaisuutta ja joista Suomesta
rekrytoituja on arvioitu edustustoilta saatujen tietojen perusteella olevan noin 15 %.
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Kuten muidenkin valtioiden edustustoissa tydsuhteinen henkil6sto toimii avustavissa tehtévis-
s&, kuten sihteereind ja autonkuljettajina. Nykyisin tydsopimussuhteessa olevia palkataan myds
tehtdviin, joissa edellytetddn Suomen kansalaisuutta, suomen kielen hallintaa sekd tiettya eri-
tyisosaamista tai —taitoa (esim. lehdistdavustajat ja viisumivirkailijat). Tietyt oikeudelliset ja
turvallisuuteen liittyvat rajoitukset rajaavat edelleen sitd, mihin tehtdviin tydsuhteista henkilds-
t0d voidaan rekrytoida.

Samoissa tehtdvissé tyoskentelee edustustoissa seka paikalta palkattuja tyontekijoité etta lahe-
tettya henkilost0d. Lahetetty henkilostd voi aina tehdd paikalta palkattujen tyotehtdvid, mutta ei
painvastoin. Edustuston tehtavat, jotka sisdltavat julkisen vallan kaytt6d, hoidetaan ulko-
asiainministerioon virkasuhteessa olevien toimesta, joskin tydsopimussuhteiset voivat joissain
rajatuissa tilanteissa kayttéa julkista valtaa erityissaannoksen nojalla (esim. viisumivirkailijan
viisuminmyontéoikeudet).

Selvityksen mukaan tdman henkilostoryhman palvelussuhdeoikeudellinen asema maaraytyy
yleisten tydoikeudellisten ja muiden siviilioikeudellisten saanndsten mukaan. Suomen tydso-
pimuslain mukaan kansainvalisluonteisiin tydsopimuksiin sovellettava laki maaraytyy Roo-
massa 19.6.1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa laki koskevan yleissopimuksen
(Jaljempand Rooman sopimus) mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) No
593/2008 (jaljempéna Rooma I asetus) tulee sovellettavaksi 17.12.2009. Rooman sopimuksen
ja Rooma | asetuksen lahtokohtana on sopimuspuolten oikeus sopia sovellettavasta laista, mut-
ta ne velvoittavat tyontekijan suojaksi viime k&dessa noudattamaan sen valtion pakottavaa lain-
sdadantod, jota lakiviittauksen puuttuessa yleissopimuksen tai asetuksen mukaan tydsopimuk-
seen olisi sovellettava. Sek& yleissopimuksen ettd asetuksen ensisijaisena lahtokohtana on
tyoskentelymaan lainsdddannon soveltaminen.

Selvityksen mukaan useimpien muiden maiden ulkomaanedustustoissa, kuten Suomen edustus-
toissa tyosopimussuhteessa olevien sopimukset sovitaan p&édsaantdisesti noudattaen asema-
maan lainsdadantoa.

Selvityksessa todetaan, ettd edustustoon tydsopimussuhteessa olevan henkiléston palvelussuh-
teisiin liittyvat kysymykset ratkaistaan edustustossa. Edustusto toimii aina edustustoon tydso-
pimussuhteessa olevan henkilon tyonantajana. UM:lle kuuluu edustustojen yleinen ohjaus ja
valvonta.

Asemamaasta palkattua henkilostod koskevien henkildstopoliittisten linjausten, maaraysten ja
ohjeiden uudistamista kasitelleen tydryhman loppuraportin 31.10.2008 (HEL7MO0369-1) mu-
kaan Suomen lainsdadannossa ei ole Suomen ulkomaanedustustoihin tyésopimussuhteessa ole-
via tyontekijoita koskevaa erityissédantelyd. Poikkeukseksi voidaan raportin mukaan katsoa val-
tioneuvoston paatds valtion palvelukseen tydsopimussuhteeseen ulkomailla otetulle muulle
kuin Suomen kansalaiselle myodnnettavasta ylimaaréisesta elakkeesta (VNp 195/1989).

3.2 Oikeusohjeista

Ulkoasiainhallintolain 2 8:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat ulkoasi-
ainministerio ja ulkomaanedustukseen kuuluvat edustustot.
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Pykaldn 2 momentin mukaan edustustojen yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu ulkoasiainminis-
teridlle.

Ulkoasiainhallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (ulkoasiainhallintoasetus) 21 8:n
1 momentin mukaan edustuston teht&vissa toimii virkamiehid ulkoasiainhallinnon yhteisissa
viroissa sek& ulkoasiainministerioon tyosuhteessa olevaa lahetettyd henkilokuntaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan edustuston henkil6kuntaan kuuluvat myos ulkoasiainhallinnosta
annetun lain 25-27 §:ss& tarkoitetut henkilot.

Pykaldn 3 momentin mukaan lisdksi edustusto voi ottaa palvelukseensa tydsopimussuhteista
henkil6kuntaa ja harjoittelijoita.

Lisédksi UM:n asemamaasta palkattua henkilostod koskevia madrayksia sisaltdd normi 17/2009
18.12.2009 (HEL7431-29, jaljempand UM:n normi tai normi).

3.3 Arvioinnin lahtokohtia

UM:n selvityksen mukaan edustustot toimivat henkilostoasioissa kotimaisen lainsd&ddannon,
kansainvélisen oikeuden ja paikallisen lainsaddannon “rajapinnoilla”.

Valtion suvereniteettiin kuuluu, ettd valtiolla on omalla alueellaan ehdoton toimivalta siella
oleviin fyysisiin tai juridisiin henkildihin ndhden (alueellisen toimivallan periaate). Valtion
toimivalta sitoo, ellei siina toisin maarattaisi, seka valtion alueella olevia omia ettd ulkomaalai-
sia (Uusi kansainvélinen oikeus, Hakapaa 2003, s. 188-189).

Toisaalta valtion lainsdadéntdvalta voi seurata kansalaista toistenkin valtioiden alueelle, joskin
kotivaltion ja oleskeluvaltion sdaddsten ollessa keskenéén ristiriidassa lahtokohtana on oleske-
luvaltion lainsd&ddannon kunnioittaminen. Ehdotonta s&&nt6é konfliktitilanteiden ratkaisemisek-
si aina aluevaltion eduksi ei kuitenkaan ole olemassa (emt. s. 190-191). Mainittakoon tassa yh-
teydessd, ettd tyoturvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 59/2002 vp) mukaan
”Suomen ulkomaan edustustot ovat valtion viranomaisia ja niissa tehtdvaan tyohon sovelletaan
Suomen lainsaadéntdd, myos tyoturvallisuuslakia”.

Toimivaltaa rajoittaa myos valtion suvereeninen immuniteetti, jonka tunnusmerkkind on, ettei
valtiota voida haastaa toisen valtion tuomioistuimeen. Periaatteen ehdottomuudesta on vallin-
nut erilaisia kasityksia, eika rajoittamaton immuniteetti ole en&é valtiok&ytannon yleinen suun-
taus (emt. s. 230-233)

Niin ikdan toimivaltaa rajoittaa myos tiettyjen henkildiden, kuten diplomaattisten edustajien,
koskemattomuutta koskevat sadnnokset. Diplomaatti- ja konsuliedustajia koskevat Wienin dip-
lomaattisia ja konsulisuhteita koskevat yleissopimukset (SopS 4/1970 ja 50/1980). Varsinaisten
diplomaatti- ja konsuliedustajien ohella edustustoissa toimii usein teknistd ja hallinnollista
henkilokuntaa sek& edustuston tiloista huolehtivaa huoltohenkilostod. Sikali kuin kysymys on
muista kuin edustuston sijaintivaltion kansalaisista tai tdssa valtiossa pysyvaésti asuvista henki-
I0istd, diplomaattiset erioikeudet ja vapaudet soveltuvat tietyssd maarin myds heihin
(emt. s. 285-286).
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Kansainvélisessé oikeudessa on luovuttu siitd aiemmin vallinneesta ndkemyksestd, ettd edus-
tuston tilat - vaikka nauttivatkin koskemattomuutta suhteessa siihen valtioon, jossa sijaitsevat
- kuuluisivat lahettdjavaltion omaan alueeseen. Tilojen koskemattomuus merkitsee mm. sit,
etteivat edustuston sijaintivaltion poliisiviranomaiset voi lahettdjavaltion suostumuksetta tulla
edustuston alueelle tutkimaan sielld tapahtuneeksi epdiltya rikosta tai pidattdmaan sinne paen-
nutta rikollista. Samoin edustuston koskemattomuus ulottuu sen asiakirjoihin ja arkistoihin.
(emt. s. 286).

Paikalta palkattua henkilosta koskee kaytettavissa olevan aineiston perusteella erityisesti aino-
astaan ulkoasiainhallintoasetuksen 21 8:n 3 momentti, jonka mukaan edustusto voi téllaista
henkilostoa palkata. Muilta osin tatd henkilostod koskeva kansallinen saantely néyttadé olevan
I&hinnd UM:n edelld mainitun normin varassa.

3.4 Paikalta palkatun kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista

UM:n selvityksen mukaan edustustoon tyosopimussuhteessa oleva henkilostd voi tutkituttaa
tyosuhdekiistansa asemamaan tuomioistuimessa ”asemamaan oikeusjérjestelman mukaisesti”.
Jos tydsopimuksessa on poikkeuksellisesti sovittu sovellettavaksi Suomen lainsédadanto, tyon-
tekija voi saattaa asiansa tutkittavaksi suomalaisessa tuomioistuimessa. Vuosittain suomalaisis-
sa tai ulkomaalaisissa tuomioistuimissa on ollut vireilld 0-2 tapausta, joissa osapuolena on
Suomen edustusto. Selvityksessé todetaan, ettd kansainvalinen suuntaus on rajoittaa edustusto-
jen mahdollisuutta vedota valtioimmuniteettiin paikalta palkattujen tydsuhdekiistoissa. UM:n
henkildstohallinnon tiedossa ei ole tapausta, jossa Suomen edustustoon tydsuhteessa oleva ei
olisi voinut tutkituttaa tydsuhdekiistaansa tuomioistuimessa tai muussa ulkopuolisessa viran-
omaisessa”. Selvityksessd on myos viitattu mahdollisuuteen kannella eduskunnan oikeusasia-
miehelle tai oikeuskanslerille.

UM:n em. normin 2.14 kohdan mukaan asemamaan lainsdadannon tai tydmarkkinakaytannon
mukaan tydsopimuksessa voidaan sopia myods muista tyosuhteen kannalta tarpeellisista ehdois-
ta. Tydsopimukseen ei sanotun kohdan mukaan kuitenkaan oteta mainintaa prorogaatio- eli oi-
keuspaikkasopimuksesta. Normin 1 kohdan mukaan yleinen lakiviittaus Suomen lainsaadén-
toon voidaan ottaa Suomen kansalaisen tydsopimukseen poikkeuksellisesti vain ministerién
oikeutuksella, mikali tyontekijan oleskelu asemamaassa on luonteeltaan tilapdistd. UM:n selvi-
tyksen mukaan normin tarkoitus on mahdollistaa Suomen lainsdddannon soveltaminen tydsuh-
teissa, joissa tydsopimus kokonaisuutena liittyy kiintedmmin Suomeen kuin tydskentelymaa-
han, kuten suomalaisen korkeakouluharjoittelijan rekrytoituessa edustustoon harjoitteluun.
Myo6s Vendjalla sijaitsevissa edustustoissa tydskentelevien suomalaisten viisumivirkailijoiden
maéardaikaisissa tydsopimuksissa on sovittu Suomen lainsdddannén noudattamisesta.

UM:n selvitys ei sisdlla oikeudelliseksi luonnehdittavaa esitysta siitd, mik& tuomioistuin on
UM:n kasityksen mukaan toimivaltainen tutkimaan kulloisessakin tilanteessa tyosuhteeseen
liittyvan riidan tai miten tdma tuomioistuin maaraytyy, lukuun ottamatta niita tilanteita, joissa
tyosopimuksessa on poikkeuksellisesti sovittu sovellettavaksi Suomen lainsdadantd. Selvitys ei
sisalla esimerkiksi arviota oikeudenk&dymiskaaren mukaisen oikeuspaikkaa riita-asioissa kos-
kevan 10 luvun, jossa sdaadetddn mm. Suomen tuomioistuimen toimivallasta kansainvalisluon-
teisissa asioissa (25 8) sekd valtiota vastaan esitetyistd vaatimuksista (4 8), soveltumisesta
tyonantajina toimivien edustustojen ja paikalta palkattujen valisissa tyosuhderiidoissa.
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Yhtéaalta UM:n selvityksen mukaan suomalainen tuomioistuin on edelld mainituissa tilanteissa
toimivaltainen ja toisaalta on viitattu edustuston sijaintivaltion osalta valtioimmuniteettiin ja
siihen, ettd kansainvalinen suuntaus on rajoittaa edustustojen mahdollisuutta vedota valtioim-
muniteettiin paikalta palkattujen tydsuhdekiistoissa. Tama viittaa siihen, ettd paasy edustuston
sijaintivaltion tuomioistuimeen ei kuitenkaan ole aina mahdollinen. Selvityksesta valittyy kui-
tenkin sellainen vaikutelma, ettd UM:n ké&sityksen mukaan tyésuhdetta koskevan riidan saatta-
minen tuomioistuimeen on kaytannossa mahdollista.

Valtioimmuniteetin rajoittamista koskevan suuntauksen osalta UM:n selvityksessd on viitattu
hallituksen esitykseen (HE 26/2013 vp) valtion ja sen omaisuuden laink&ytollistd koskematto-
muutta koskevan YK:n yleissopimuksen hyvaksymiseksi. Suomi on nyttemmin osaltaan hy-
vaksynyt sopimuksen. Yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan valtio ei voi vedota lain-
kaytolliseen koskemattomuuteen oikeudenkaynnissd, joka on vireilld muutoin toimivaltaisessa
toisen valtion tuomioistuimessa ja liittyy valtion ja yksityishenkilon véliseen tyosopimukseen,
joka koskee kokonaan tai osittain kyseisen toisen valtion alueella suoritettua tai suoritettavaa
tyota, jolleivat kyseiset valtiot toisin sovi (1 kohta). Toisaalta tdstda méarayksesta on artiklan
2 kohdassa tehty lukuisia poikkeuksia (mm. tydntekijan toimiminen sellaisissa tehtavissa, jotka
ovat julkisen vallan kayttod, tyontekijan tydnantajavaltion kansalaisuus oikeudenkaynnin tul-
lessa vireille, jollei kyseisen henkilon pysyvéa asuinpaikka ole tuomioistuinvaltiossa tai se, etta
oikeudenkaynti koskee henkilon tybhdnottoa, tydsuhteen uudistamista tai uudelleen palveluk-
seen ottamista). Yleissopimus ei myosk&an 25.11.2014 tarkastetun tiedon mukaan ole vield
kansainvélisesti voimassa, joskin sen tarkoituksena on em. hallituksen esityksen mukaan "’ko-
difioida valtioiden ja niiden omaisuuden lainkéaytollistd koskemattomuutta koskeva kansainvé-
lisen tapaoikeuden periaate yleissopimuksen muotoon”.

Kannanotto

Kéaytettdvissa olevan aineiston perusteella vaikuttaa silt, ettad kaytannossa edustustoon tydsuh-
teeseen rekrytoitavan on olemassa olevan ohjeistuksen ja saantelyn pohjalta vaikea péaatella,
onko jokin tuomioistuin toimivaltainen ylipdénsa késittelema&dn mahdollista tydsuhderiitaa ja
jos on, minka valtion tuomioistuin tulee kysymykseen. Vaikka viime k&dessa tuomioistuimet
itse ratkaisevat sen, ovatko ne toimivaltaisia tutkimaan kanteen, rekrytoitaville olisi kuitenkin
syytd selvittdd kaytettévissé oleviin oikeussuojakeinoihin kulloisessakin edustustossa liittyvat
kysymykset konkreettisesti jo ennen tydsuhteen alkamista siten, ettd rekrytoitava saa tiedon
omaan tilanteeseensa UM:n/edustuston k&sityksen mukaan soveltuvista oikeussuojakeinoista.
Esimerkiksi UM:n selvityksessa esitetyn kaltaiset luonnehdinnat eivét tosiasiallisesti anna riit-
tdvad kasitystd yksittdisen rekrytoitavan henkilon oikeuksista oikeussuojakeinojen osalta.
Myo6sk&dédn UM:n normissa tai muussa kaytettavissa olevassa aineistossa ei tata kysymysta kési-
tella.

3.5 Paikalta palkattujen tydehdoista seka naita koskevan tiedon saannista

UM:n selvityksen mukaan useimpien muiden maiden ulkomaanedustustoissa, kuten Suomen
edustustoissa tyosopimussuhteessa olevien sopimukset sovitaan paasaantdisesti noudattaen
asemamaan lainsédadanttd. Vain poikkeuksellisesti ministerion oikeutuksella UM:n normin
mukaisesti Suomen kansalaisen tydsopimukseen voidaan ottaa viittaus Suomen lainséadantoon,
jos tyontekijan oleskelu asemamaassa on tilapéista. Sovellettaessa Suomen lainsaadéntoa pai-
kallisia pakottavia sé&nnoksia ei voida sivuuttaa. Selvityksessa todetaan, ettd muiden maiden
edustustojen tavoin myds Suomen edustustojen ldhtékohtana on asemamaan lainsaadannon
ohella noudattaa tyoskentelymaan palkkaustasoa. UM:n normilla on pyritty varmistumaan siitd,
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ettd edustustojen tyésopimussuhteessa olevan henkiloston palvelussuhteen ehdot, mukaan luki-
en palkkaus, méaaraytyvat yhtalaisin perustein ja hyvéa paikallista tasoa noudattaen.

Kuten ylla jaksossa 3.1 on tarkemmin selvitetty samoissa tehtavissé tydskentelee edustustoissa
sekd paikalta palkattuja tyontekijoita ettd lahetettyd henkilostod. Lahetetty henkilosto voi aina
tehda paikalta palkattujen tyotehtavid, mutta ei painvastoin. UM:n selvityksessa tarkemmin esi-
tetyin tavoin lahetetyn ja paikallisen henkildston palvelussuhde ja tehtavat ovat lahtokohdiltaan
ja ammatillisesti erilaisia, vaikka tyonkuva edustustossa olisikin jonakin ajanjaksona samanlai-
nen.

Selvityksesta ilmenee, ettd lahetetylle henkildstolle maksettavien ulkomaanedustuksen kor-
vausten johdosta heidan palkkaamisensa edustustoon on kalliimpaa kuin paikalta palkattujen,
vaikka asemamaan kustannustaso olisi korkeampi kuin Suomen. UM:n selvityksen mukaan on
taloudellisesti valttamatontd, ettd edustustot saavat rekrytoida tyosuhteessa olevia henkilGité.

UM:n selvityksen mukaan paikalta palkatuilla on yleensa ty6kokemusta asemamaan tyomark-
kinoilta jo ennen tyoskentelyddn edustustossa ja he tuntevat maansa tyolainsaadantda. Tietoa
saadaan myos asemamaan paikallisilta viranomaisilta ja ammattiliitoilta sekd nykyisin yha use-
ammin myos internetistd. Edustustot osaltaan antavat tietoja tietoa asemamaan lainsdéddannosta
tyonhakijoille ja henkilostolle sekd huolehtivat siitd, ettd rekrytoitavilla on selkedt tiedot ty6-
suhteen ehdoista ja realistinen kuva asemastaan ja tehtavistaan.

Kannanotto

Paikalta palkattu henkilostd ei néhdékseni muodosta kovinkaan yhtendista henkiléstoryhmaa,
vaan tah&n ryhméan kuuluvia tydskentelee varsin erilaisissa tehtavissa ja he muun ohella edus-
tavat eri kansallisuuksia. Myo6s sovellettava lainsdadantd, ml. pakottava lainsdadénto luonnolli-
sesti vaihtelee edustuston sijaintimaan mukaan.

Selvityksen perusteella yhtaalta paikalta palkattujen keskindisia olosuhteita ja toisaalta paikalta
palkattujen ja lahetetyn henkiloston tyotehtavid ja muita olosuhteita ei voida ndin yleisella ta-
solla arvioida siitd ndkokulmasta, toteutuuko edustustoissa perustuslain 6 8:n 2 momentin edel-
Iyttdmé& yhdenvertainen kohtelu.

On kuitenkin todettava, ettd kdytdnndsséa olemassa olevan normin pohjalta tydsuhteeseen rekry-
toitavan on vaikea selvittdd, millaisia ty6ehtoja kulloinkin tullaan soveltamaan. Normissa “an-
nettuja méaardyksia sovelletaan silla edellytykselld, ettd tydsopimukseen sovellettavasta lain-
sdadannosta ei muuta johdu” (s. 1). My6s muutoin normiin sisaltyy useita mainintoja siita, etta
sopimus tehda@an sovellettavan lainsdddanndn mukaan tms., tai etta tietynlaiset ehdot ”pyritaan”
sisallyttamaan sopimukseen. Myds asemamaalaistyéryhmén vuoden 2012 raportissa on todettu,
etté erityisesti arvostelua kohdistuu muun ohella epaselvyyteen tydsuhteen ehtoihin sovelletta-
vasta laista sekd korvauskaytantéihin ja palkattomien vapaiden myéntamisen perusteisiin (s. 5).

3.6 Tyoturvallisuus ja tyésuojelun valvonta edustustoissa

UM:n selvityksessa todetaan, ettd tyoturvallisuuslakia sovelletaan edustustoissa tehtdavaéan tyo-
hon ja ettd soveltaminen tapahtuu paikalliset erityisolosuhteet ja paikalliset sdanndkset huo-
mioon ottaen. Selvityksessd on taltd osin viitattu ty6turvallisuuslain  perusteluihin
(ks. HE 59/2002 vp), joissa on todettu, ettd ”lakia sovellettaisiin, kuten nykyisinkin, myos
Suomen ulkomaanedustustoissa tehtdvaan tyohon. Paikallisista erityisolosuhteista, kuten ul-
koilman lamp6tila, ilman laatu tai sijainti kriisialueella, saattaa kuitenkin aiheutua ongelmia,
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joihin tydnantajan toimenpitein ei ole mahdollista vaikuttaa. Joissakin tapauksissa saattavat
my0s paikalliset pakottavat sdannokset, esimerkiksi rakennuslainsaddantd tai asemamaasta
palkatun henkilston tyosuhteeseen sovellettava lainsaddantd, poiketa Suomen vastaavista
sdannoksista. Talloin paikallisia sd&dnnoksida on sovellettava joko yksinomaisina tai yhdessé
suomalaisten sadnnosten kanssa. Tavoitteena kuitenkin on noudattaa ulkomaanedustustoissa
tyoturvallisuuslaki niin pitkélle kuin se paikalliset olosuhteet huomioon ottaen ja laissa edelly-
tettdvan tyonantajan yleisen huolehtimisvelvollisuuden ja vaarojen arvioinnin pohjalta on kay-
tannossa mahdollista.”

UM:n selvityksen mukaan tiedossa on tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan yhteistoiminnasta
annetun lain soveltamisesta tapaus, jossa aluehallintoviraston tarkastaja oli ottanut kirjallisesti
késiteltavaksi edustustoon tydsuhteessa olevan valvontapyynnon ja jonka johdosta tyénantaja-
edustusto ja ulkoasiainministerié toimittivat tyosuojeluviranomaiselle laissa tarkoitetut selvi-
tykset. UM kuitenkin toteaa, ettei tyosuojelun valvontalain soveltaminen ulkomailla ole on-
gelmatonta.

UM selvityksen liitteend olevassa STM:n muistiossa todetaan talt4 osin muun ohella, ettd edus-
tustot tydnantajana ovat velvollisia noudattamaan paikalta palkatun henkilokunnan tydsuhteis-
sa sekd edustuston sijaintivaltion ettd Suomen tyo6turvallisuuslainsdddantdd. Lahtokohtaisesti
Suomen tyésuojeluviranomaisen valvontatoimivalta ei ulotu Suomen valtion rajojen ulkopuo-
lella sijaitseviin edustustoihin. Ty6suojeluviranomaisille ei ole erikseen s&adetty toimivaltaa
edustustoissa, vaan aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden alueellinen toimivalta
perustuu maakuntajakoon.

Nain ollen ulkomaanedustustojen tyoturvallisuutta valvoo muistion mukaan l&htokohtaisesti
edustuston sijaintivaltion tydsuojeluviranomainen, jolla ei kuitenkaan ole asiallista toimivaltaa
valvoa Suomen tyéturvallisuuslain noudattamista, vaan ainoastaan oman lainsdadéntdnsa nou-
dattamista. Kaytannossa tallaista valvontaa rajoittaa se, ettd edustusto nauttii koskemattomuut-
ta, eikd sijaintivaltion viranomaisilla ole sinne paasyé ilman Suomen suostumusta. Edustuston
tyonantajaroolissa olevilla henkil6illa on puolestaan henkilokohtainen diplomaattinen koske-
mattomuus. Muistiossa on Kiinnitetty huomiota siihen, etta perusoikeussdédnnoksia on noudatet-
tava Suomen valtion, mukaan lukien edustustojen, toiminnassa. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain
2 §:n mukaan julkisen vallan k&yton tulee aina perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnas-
sa on noudatettava tarkoin lakia. Muistiossa todetaan, ettd Suomen oikeusjarjestelman perusoi-
keudet eivét sindnsd koske edustuston paikalta palkattua henkil6st6d, mutta Suomen valtion
viranomaiset ovat sidottuja niihin. Muistion mukaan perusoikeusmydnteiselld tulkinnalla voi-
taisiin argumentoida sen puolesta, ettd Suomen tydsuojeluviranomaisilla olisi toimivalta valvoa
edustustoa. Kansainvélisoikeudellisten periaatteiden ja selvan padsaannon valossa valvonta-
toimivallan laajentaminen edustustoihin ei kuitenkaan vaikuta perustellulta. Mikali vasta-
argumentteja télle padséanndlle on mahdollista puoltaa, Suomen tydsuojelulainsdadantoa tulisi
tarkentaa siten, ettd toimivaltainen tydsuojeluviranomainen ja sen valtuuksien laajuus yksiselit-
teisesti ilmenisi lainsd&ddannosté.

STM:n muistiossa on viitattu myos siihen, ettd paikalta palkattu henkilstd voi kaantya edus-
kunnan oikeusasiamiehen tai oikeuskanslerin puoleen.
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Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee my6s valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtavad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoita-
essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerilla on
oikeus suorittaa tarkastuksia valvontavaltaansa kuuluvissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa
toimintayksikoissa.

Perustuslain 108 8:ssa tarkoitettuun valvontaan kuuluvien piirid tai oikeuskanslerista annetun
3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen tarkastusten ulottuvuutta ei ole tulkittu siten, ettei oikeus-
kansleri voisi tutkia edustustojen menettelyé tai tehdd edustustoissa tarkastuksia, vaikka esi-
merkiksi viimeksi mainittuun lakiin ei sisally sellaista saédnndsté, joka ulottaisi lain soveltumi-
sen nimenomaisesti edustustoihin. Apulaisoikeuskansleri on suorittanut tarkastuksen Tallinnan
suurléhetystdssa (dnro OKV/21/51/2009) ja tutustumis- ja tarkastusmatkan Pietarin paakonsu-
laatin Petroskoin toimipisteeseen (dnro OKV/23/51/2010). My6s eduskunnan oikeusasiamies
on suorittanut edustustojen tarkastuksia (ks. oikeusasiamiehen ratkaisu 25.9.2002,
dnro 2467/2/00).

Kannanotto

Kéytettavissd olevan aineiston perusteella paikalta palkatun henkiléston ja téssa yhteydessé
ylipdansé edustuston henkildston asema ei vaikuta riittdvan selkeéltd varsinkaan sen suhteen,
voivatko he kdantyd Suomen tydsuojeluviranomaisen puoleen vai eivat. Voimassa olevan lain-
s&&dannon puitteissa minkaan aluehallintoviraston tydsuojelualueen toimivaltaan kuuluvaksi ei
ole osoitettu edustustoja. UM:n selvityksen mukaan kaytannossa aluehallintovirasto on kuiten-
kin ottanut kasiteltdvakseen valvontapyynnon.

Ei vaikuta mydskaan saadun selvityksen perusteella oikeudellisesti mahdottomalta, ettd tyosuo-
jeluviranomaisten valvontatoimivalta ulotettaisiin lainsdddannossa koskemaan myds edustusto-
ja. Eri asia on, missa laajuudessa tallaista valvontaa voitaisiin edustustojen osalta toteuttaa ot-
taen huomioon erityisesti edell jaksossa 3.3 esitetyt lahtokohdat. 1Iman valvontaa syntyy kay-
tdnndsséd STM:n muistiossakin mainittu “valvontatyhjio”, jollaisen olemassaolo pelk&staan sen
vuoksi, ettd edustustot sijaitsevat ulkomailla, ei vaikuta perustellulta ottaen huomioon, etta
edustustot ovat joka tapauksessa Suomen valtion viranomaisia.

Todettakoon, ettd oikeuskanslerin suorittama laillisuusvalvonta ei voi korvata tyésuojeluviran-
omaisten valvontaa, eika oikeuskansleri voi oman toimivaltansa ja tehtdvansa puitteissa ryhtya
suorittamaan tydsuojeluviranomaiselle kuuluvaa valvontaa. Tdmén vuoksi en omalta osaltani
yhdy STM:n muistiossa esitettyyn ajatukseen, jonka mukaan edustustoa koskevat tyosuoje-
luilmoitukset siirrettéisiin suoraan oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen kasitelta-
vaksi.

3.7 Johtopaéatdkset ja toimenpiteet

Totean, ettd paikalta palkattujen asema on kaytettdvissad olevan aineiston perusteella erittéin
niukalti sdannelty. Niukka saantely mahdollistaa kdytdnnossa edustustoille varsin laajan har-
kintavallan paikalta palkattujen aseman suhteen. Osin sééantelyn vahaisyytta voidaan perustella
silla, ettd selvityksen mukaan sovellettavaksi tulee paikallinen pakottava ty6lainséadantd. Toi-
saalta voidaan selvityksen perusteella todeta, ettd paikalta palkattujen tydsopimuksiin sovellet-
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tavan lainsaddannon osalta ilmeisesti jad monin osin sijaa sopimusvapaudelle, jonka k&yttdmis-
t4 ohjaa kaytannossa talla hetkelld vain UM:n normi 17/2009.

Saatan ulkoasiainministerion tietoon edellé jaksoissa 3.4-3.6 esitetyt kannanotot. Esitan ulko-
asiainministerion harkittavaksi, ettd se selvittad tarkemmin yhteistydssa asianomaisten muiden
ministerididen (esimerkiksi oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio sek& sosiaali- ja ter-
veysministerid) kanssa, onko em. kannanottojen valossa tarpeen tarkentaa ohjeistusta ja mah-
dollisesti paikalta palkattujen asemaa koskevaa sdéntelya.

Pyydan ministeri6td ilmoittamaan 31.8.2015 mennessa toimenpiteistdén asiassa.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
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