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Asia:
Tiedustelun parlamentaarinen valvonta -tydryhman mietintd

Eduskunnan kanslia on viitekohdassa mainitulla lausuntopyynnéllaan pyytanyt oikeuskansleril-
ta lausuntoa tiedustelun parlamentaarista valvontaa koskevan tyéryhman mietinngsta.

Esitdn lausuntonani seuraavan.

Mietinndssa ehdotetaan, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa varten perustettai-
siin eduskuntaan tiedusteluvalvontavaliokunta-niminen uusi erikoisvaliokunta, jonka tehtavana
olisi arvioida tiedustelutoiminnan painopisteitd sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja te-
hokkuutta sek& valvoa ja edistdd lainmukaisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamista
tiedustelutoiminnassa.

Mietinn6ll& on kiinted yhteys oikeusministerion tyoryhméssa valmisteltuun ehdotukseen tie-
dustelutoiminnan valvontaa koskevaksi lainsadadannoksi. Kyseisen tydoryhman ehdotuksen mu-
kaan tiedustelutoiminnan valvonnasta annettaisiin uusi laki, joka koskisi seka laillisuusvalvon-
taa ettd parlamentaarista valvontaa, mutta ehdotuksessa ei oteta enemmalti kantaa parlamentaa-
risen valvonnan jarjestdmiseen. On syytd korostaa, ettd kyseisen tyoryhman tehtéva rajattiin
kesken sen toimikauden yksinomaan tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaan, eli tiedustelu-
toiminnan parlamentaarista valvontaa koskevaa sééntelyé ei siis mietintdon sisally. Koska tie-
dustelutoiminnan valvonta on kokonaisuus, johon mielesténi tulisi olennaisina osina kuulua
seka sitd koskeva laillisuusvalvonta etté parlamentaarinen valvonta, on sindlldan valitettavaa,
ettd lausunnot laillisuusvalvonnasta ja parlamentaarisesta valvonnasta tulevat annettaviksi eril-
lisind. Olen kuitenkin antanut tdndan oikeusministeridlle lausunnon myds tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvontaa koskevasta mietinndsta ja viittaan jaljempané osin myds kyseisessa lausun-
nossa esittdmiini ndkemyksiin.
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Ké&silla oleva mietintd liittyy lisdksi sisaministerion ja puolustusministerion tyoryhmissa val-
misteltuihin ehdotuksiin uudeksi lainsdddannoksi siviili- ja sotilastiedustelusta. Olen tanaan
antanut sisaministeridlle ja puolustusministerille erilliset lausuntoni kyseisista ehdotuksista.
Mietinto liittyy vield oikeusministeridssé valmisteltuun ehdotukseen, jolla perustuslakiin lisét-
taisiin uusi sdéannos luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoittamisesta.

Sisdministerion ja puolustusministerion tyoryhmissé valmistellussa uudessa tiedustelulainsaa-
danndssa ehdotetaan siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisille uusia merkittavia tiedustelutehté-
vid ja -toimivaltuuksia. Yksilon oikeusturvan takaamiseksi ja toiminnan luotettavuuden var-
mistamiseksi on valttaméatonta sdatdd menettelyista ja keinoista, joilla voidaan valvoa tieduste-
luun liittyvien tiedonhankintakeinojen kayttoa tehokkaalla ja uskottavalla tavalla. Selvaé néin
ollen on, ettd mikali sd&dettédvaksi ehdotetut siviili- ja sotilastiedustelua koskevat saannokset
sekd mainittu perustuslain muutos tulevat voimaan, tulee tiedustelutoiminnan valvontaa koske-
van lainsdadannoén myaos toteutua.

On syytd korostaa, ettd siviili- ja sotilastiedustelulainsadddnndn uudistaminen on niin ikaan
vasta lausuntovaiheessa. Ké&sill4 olevasta mietinndsta on siis nyt lausuttava olettaen, ett& siviili-
ja sotilastiedustelulainsaadantd tulisi voimaan ehdotetulla tavalla. Huomioitava on, ettd ehdo-
tettuihin siviili- ja sotilastiedustelua koskeviin sdadnnoksiin voi tulla sellaisia muutoksia, jotka
mahdollisesti vaikuttaisivat nyt annettavassa lausunnossa esitettyihin nakemyksiin.

Mietinnodssa todetaan, ettd tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan jarjestdminen on
olennainen osa tiedustelutoiminnan ulkoisen valvonnan jarjestamistd tiedustelutoiminnan li-
sdéntymisestd ja siihen liittyvien toimivaltuuksien laajentumisesta aiheutuvia tarpeita vastaa-
valle tasolle. Tiedusteluviranomaisten parlamentaarisella valvonnalla lisatdan valvonnan uskot-
tavuutta ja tuodaan toimintaa demokraattisen kontrollin piiriin yli sen, mitd laillisuusvalvonnal-
la ja muulla valvonnalla voidaan saavuttaa. Eri valvontamuodot taydentdvat toisiaan ja muo-
dostavat yhdessa tehokkaan valvonnan kokonaisuuden. VVoin yhtyd mietinndssa néilt4 osin esi-
tettyihin ndkemyksiin.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevassa lausunnossani oikeusministeridlle olen
niin ikaan korostanut, ettd siviili- ja sotilasviranomaisten suorittamaan tiedustelutoimintaan
kohdistuva sisdinen ja ulkoinen, niin ennakollinen, reaaliaikainen kuin jalkikateinen valvonta
(sisaltden seka tiedusteluvaltuutetun laillisuusvalvonnan ettd tiedusteluvalvontavaliokunnan
parlamentaarisen valvonnan) on kokonaisuus, jolla tiedustelutoiminnan tulisi olla tehokkaasti
ja uskottavasti valvottua, jolloin luottamus siihen voi aidosti séilya.

Valiokunnalla olisi mietinnéssd ehdotetun mukaisesti varsin moninaiset tehtdvat ja laajat tie-
donsaantioikeudet. Koska luottamusta tiedustelutoiminnan asianmukaisuuteen ja yksilon oike-
usturvan toteutumiseen tulee turvata tiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan mahdol-
lisimman uskottavalla ja tehokkaalla jarjestdmiselld, perusteltua on, ettd valiokunnalla on yh-
taalta laajat tiedonsaantioikeudet, mutta toisaalta salassapitokysymyksiin on kiinnitettava eri-
tyista huomiota.

Tiedonsaantioikeuksien osalta olen tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevassa lausun-
nossani oikeusministeridlle Kiinnittanyt huomiota siihen, ettd oikeusministerion mietinngssa
ehdotetun tiedustelutoiminnan valvontaa koskevan lain sddnnostekstissé ja perusteluosiossa
kaytetdan kasitteitd "muu julkista tehtdvééd hoitava” (18 8) ja “muu julkista hallintotehtdvaa
hoitava” (19 ja 20 8) [pykalanumeroinnin muutoksen johdosta kasilla olevaan ehdotukseen si-
séltyvat 8-10 §8]. Olen todennut ndyttavan siltd, ettd tiedusteluvaltuutetun toimintaan liittyvan
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kuulemista koskevan pykalan perusteluosiossa naita késitteita kaytetaddn liséksi ik&dan kuin rin-
nakkaisina. Olen viel todennut, ettd oikeusministerion mietinndsté ei ilmene, onko kyseisilla
késitteilla tarkoitettu olevan jokin oikeudellinen merkitysero, ja mikali on, mika tdma ero siiné
tapauksessa olisi. Merkille pantavaa tdssé yhteydessa on, ettd kasill4 olevassa ehdotuksessa
kéytetdan sen sijaan yksinomaan kasitettd “muu julkista tehtdvaa hoitava” seka tiedusteluval-
vontavaliokunnan tiedonsaantioikeutta koskevassa 3 §:ssd ettd valiokunnan selvityksensaantia
koskevassa 4 §:ssé. Liséksi sikali kuin 3 §:48 koskevissa perusteluissa viitataan tiedusteluval-
tuutetun oikeuteen tehdd tarkastuksia, kaytetdan kasitettd "muu julkista tehtdvaé hoitava” vaik-
ka kyseistd oikeutta koskevassa lakitekstissa k&ytetadn kasitettd "muu julkista hallintotehtavaa
hoitava”.

Salassapitokysymysten osalta mietinndssé on perusteltu tiedusteluvalvontavaliokuntaa koske-
via muita eduskunnan valiokuntia koskevista saannoksista poikkeavia saannoksid koskien las-
ndolo-oikeutta tiedusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa, valiokunnan asiakirjojen julkisuut-
ta ja salassapitovelvollisuutta valiokunnan toiminnassa. Minulla ei sinallddn ole huomauttamis-
ta mietinndssa néiltd osin esitettyyn. Korostan kuitenkin, ettd mainittujen séanndsten ohella
tiedusteluvalvontavaliokunnan tulee luonnollisesti myds kaytdnnon tasolla jarjestad toimintan-
sa niin, ettd tiedustelutoimintaan liittyvien mahdollisesti hyvinkin arkaluontoisten tietojen sa-
lassapito tosiasiallisesti turvataan. Vertailun vuoksi totean, ettd olen oikeusministeridlle anta-
massani lausunnossa korostanut, ettd tiedustelutoimintaan liittyvét erityiset salassapitovaati-
mukset asettavat tiedusteluvaltuutetun toiminnon osalta rajoituksia muun ohella tietosuojaval-
tuutetun toimiston henkildston (ja muidenkin voimavarojen) yhteiskaytolle.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan valvontatoiminnan aktiivisen luonteen vuoksi ja valvontatoi-
minnan vaikuttavuuden varmistamiseksi mietinndssa ehdotetaan, ettd valiokunta voisi omasta
aloitteestaan ottaa késiteltdvékseen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan kannalta merkitté-
van asian ja laatia siitd mietinndn kannanottoehdotuksineen taysistuntoa varten. Tdma antaisi
mietinnon mukaan koko eduskunnalle tilaisuuden kayda keskustelua jostakin tiedustelutoimin-
taan liittyvastad merkittavasta kysymyksesta ja tarvittaessa paattdd eduskunnan lausumasta, jolla
pyrittéisiin ohjaamaan hallituksen toimintaa eduskunnan toivomaan suuntaan. Kysymys voisi
mietinnon mukaan olla esimerkiksi lainsdddanndn muutostarpeesta tai puuttumisesta tilantee-
seen, jossa taloudellisten resurssien vahyys vaarantaa tiedustelutoiminnan valvonnan tehok-
kuuden ja kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen. Pidan naitd nédkokohtia perusteltuina ja
pidan tarkedna sitd, ettd tiedusteluvalvontavaliokunnalla olisi mainituin tavoin oikeus ottaa
omasta aloitteestaan késiteltdvékseen toimialaansa kuuluvan asian.

Tiedustelutoiminnan resurssien osalta korostan, ettd oikeusministeritlle antamassani lausun-
nossa olen todennut olevani tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa koskevan mietinnon kans-
sa samaa mielt4 siitd, ettd laillisuusvalvonnan asianmukainen jarjestdminen edellyttéa riittavaa
resursointia ja etté tiedusteluvaltuutetun toiminnolle osoitettavien voimavarojen tulisi olla oi-
keassa suhteessa sille sdadettyjen tehtévien kanssa. Mielestani tdssa arvioinnissa on syyté ottaa
huomioon, ettd siviili- ja sotilasviranomaisille ehdotetuilla uusilla merkittavilla tiedustelutehta-
villa ja -toimivaltuuksilla voidaan olennaisesti puuttua yksilon perusoikeuksiin. Lausunnossa
esittdmani perusteella olen tuonut esille, ettéd vaikka tiedusteluvaltuutetun toiminto pyrittéisiin-
kin kaavailluin tavoin jarjestamaan hallinnollisesti mahdollisimman kustannustehokkaasti si-
joittamalla toiminto tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen, tehty arvio siitd, etta alkuvai-
heessa tiedusteluvaltuutetun toimintoon tarvittaisiin valtuutetun liséksi vain kaksi paatoimista
asiantuntijavirkamiestd esittelijoind sekd yksi pdatoiminen assistentti, vaikuttaa valvonnalle
asetettavien vaatimusten perusteella hyvin epdrealistiselta.
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Vield totean, ettd parlamentaarista valvontaa koskevassa mietinngsséa on Kkyseiseen teemaan
mielestani perustellusti lisatty, ettd tiedusteluvaltuutetun resurssien riittdvyyttd pohdittaessa
tulee ottaa huomioon myds tiedusteluvaltuutetun mahdollisuudet avustaa tiedusteluvalvonta-
lautakunnan tiedonsaannissa omien laillisuusvalvontaan liittyvien tehtdviensé ohessa.

Totean lopuksi, ettd kun seké siviili- etté sotilastiedustelun yhtena keskeisend tarkoituksena on
ylimmaén valtiojohdon pé&atoksenteon tukeminen (poliisilain ehdotetun 5 a luvun 1 8:n 2 mo-
mentti ja ehdotetun sotilastiedustelusta annettavan lain 3 8) ja kun perustuslain 108 8:n 1 mo-
mentissa ja 109 8:n 1 momentissa séadetyn perusteella valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin virkatointen lainmukaisuuden valvonta kuuluu ylimpien laillisuusvalvojien vélisessé tehta-
vienjaossa oikeuskanslerin erityistehtéviin, oikeuskansleri voisi omalla toiminnallaan tarvitta-
essa tukea myos tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Osastopaallikko
Esittelijineuvos Markus L6fman
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