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ASIA EVM-sopimuksen ja Espanjan lainaohjelman hyvéksyminen;
valtioneuvoston eduskunnalle EVM:n velkojan etuoikeusasemasta
antamat tiedot

KANTELUT

Oikeuskanslerille on tehty heindkuussa 2012 useita kanteluita, jotka koskevat Euroopan va-
kausmekanismista (EVM) tehdyn sopimuksen ja Espanjan lainapaketin hyvéksymistd. Osa
kanteluista on tehty eduskunnan oikeusasiamiehelle, joka on 8.8.2012 siirtdnyt kantelut oi-
keuskanslerin kasiteltdvaksi oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
annetun lain 3 8:n nojalla.

Kanteluissa pyydetédén selvittdméaan, onko eduskuntaa harhautettu valtioneuvoston taholta
EVM:n velkojan etuoikeusasemaa koskevan kysymyksen osalta. Oikeuskansleria pyydetdan
muun ohella selvittdméan, onko hallituksen esitys EVM-sopimuksen hyvéksymisesté ja laiksi
sen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ollut johdonmukainen ja
onko siind annettu eduskunnalle annettu riittdvat tiedot. Liséksi pyydetéén selvittdmaan, onko
Espanjan lainaohjelmaa koskeva paatos tehty virheellisin perustein.

SELVITYS

Olen 13.8.2012 pyytényt valtiovarainministeriotd antamaan selvityksensa siitd, mitd tietoja
eduskunnalle on annettu EVM:n etuoikeutetun velkojan asemasta siind vaiheessa kun EVM-
sopimusta on neuvoteltu ja sen hyvaksymista on eduskunnassa kasitelty, mukaan lukien valio-
kuntien kuulemisissa annetut tiedot. Edell& mainitun lisaksi olen pyytényt selvitysta siit4, mité
tietoja eduskunnalle on annettu Espanjalle myonnettavasta tuesta tehtavaa paatosta valmistelta-
essa EVM:n etuoikeutetun velkojan asemasta tilanteessa, jossa Euroopan rahoitusvakausvali-
neestd (ERVV) myonnettdva Espanjan lainaohjelma siirrettéisiin EVM:lle.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



2/8

Valtiovarainministerid on antanut selvityksensa (VM/1405/03.04.01.00/2012) 24.8.2012. Sel-
vityksesséan valtiovarainministerio toteaa toimittaneensa eduskunnalle tietoja EVM:n etuoi-
keutetun velkojan asemasta EVM-sopimuksesta neuvoteltaessa ja sen hyvaksymistd eduskun-
nassa kasiteltdessa seuraavissa asiakirjoissa:

- valtioneuvoston Kirjelmd Eduskunnalle luonnoksesta Euroopan vakausmekanismin perus-
tamista koskevaksi valtiosopimukseksi (Euroopan vakausmekanismi) (U 6/2011 vp) ja

- hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehdyn
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien maaréysten voi-
maansaattamisesta (HE 34/2012 vp).

Espanjan lainaohjelmasta tehtdvaa péatostd valmisteltaessa EVM:n etuoikeutetun velkojan
asemasta tilanteessa, jossa ERVV:std myonnettdvd Espanjan lainaohjelma siirrettéisiin
EVM:lle, eduskunnalle annettujen tietojen osalta valtiovarainministerio viittaa valtioneuvoston
eduskunnan suurelle valiokunnalle 18.7.2012 antamaan selvitykseen 29.6.2012 pidetyn euro-
alueen huippukokouksen paatoksista E 80/2012 vp sek& valtioneuvoston 18.7.2012 eduskun-
nalle antamaan tiedonantoon VNT 3/2012 vp Euroopan rahoitusvakausvalineen varainhankin-
nalle myonnettavastd valtiontakauksesta Espanjan pankkisektorin vakauttamiseksi annettavaa
lainoitusta varten. Valiokuntakuulemiset jarjestettiin 19.7.2012 tiedonannon pohjalta.

Valtiovarainministerio on lisaksi antanut pyynnostani lisdselvityksen
(VM/1405/03.04.01.00/2012) 27.9.2012.

Valtiovarainministerion selvitykset ovat tdiman paatoksen liitteena.

Lisdksi olen kanteluiden johdosta kuullut valtiovarainministerion lainsadadénténeuvos Seppo
Tannista ja finanssineuvos Pekka Morénia 28.8.2012 seké alivaltiosihteeri Martti Heteméakeéa
31.8.2012.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain 4 §8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on
aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkildn, viranomaisen tai muun yh-
teisobn menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttdmatta taikka jos oikeus-
kansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Valtioneuvoston eduskunnalle EVM-sopimuksen neuvottelujen aikana seka hallituksen
esityksessa EVM:n velkojan etuoikeutetusta asemasta antamat tiedot

Perustuslain 93 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtévien
paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattéda niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista, jollei
paétods vaadi eduskunnan hyvaksymistd. Eduskunta osallistuu Euroopan unionissa tehtdvien
paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin perustuslaissa séadetaan.
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Perustuslain 96 8:ssd sdddetadn eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden kan-
salliseen valmisteluun. Eduskunta késittelee ehdotukset sellaisiksi saadoksiksi, sopimuksiksi
tai muiksi toimiksi, joista paatetddn Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Valtioneuvostolla on velvollisuus toimittaa tallainen eh-
dotus kirjelmallaan eduskunnalle viipymatt siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan maaritte-
lya varten. Ehdotus késitelld&n suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessa tai useammassa sille
lausuntonsa antavassa muussa valiokunnassa. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tar-
vittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle. Puhemiesneuvosto voi paattéaa tallai-
sen asian ottamisesta keskusteltavaksi myos taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
paéatosta asiasta. Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian késitte-
lystd Euroopan unionissa ja ilmoitettava suurelle valiokunnalle my6s valtioneuvoston kanta
asiassa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etti perustuslaissa kaytettyd ilmaisua Euroo-
pan unionissa tehtavista paatoksista tulee tulkita niin, ettd se kattaa myds unionin toimivaltaan
muodollisesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisalloltdan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asiat. Naihin asioihin on sovellettava my6s perustuslain 96 ja 97 8:n sdanndksia asianomaisin
osin (PeVM 10/1998 vp).

Valtioneuvosto on 13.5.2011 antanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen valtioneuvos-
ton Kirjelman (U 6/2011 vp) luonnoksesta Euroopan vakausmekanismin perustamista koske-
vaksi valtiosopimukseksi. Kirjelmassaan valtioneuvosto toteaa, ettd EVM:n etuoikeusasema ei
perustu sitd koskevaan valtiosopimukseen tai muuhun oikeudelliseen asiakirjaan ja ettd IMF
sisallyttda tuen saajalle toimitettavaan tukipdatdkseensd maininnan, ettd IMF:n saatavilla on
etuoikeus muihin avunsaajan velkojiin ndhden. Valtioneuvoston kirjelmaan kirjatun kannan
mukaan Suomi voi hyvaksyé sen, ettd myoskdaan EVM-sopimuksessa ei ole maardysta siitd,
ettd EVM:II& on etuoikeutettu asema muihin velkojiin ndhden IMF:&& lukuun ottamatta, koska
tdma vastaa IMF:n etuoikeusasemaa koskevaa kaytant6d. Tastad huolimatta on valtioneuvoston
mukaan tarpeen selvittdd, voidaanko etuoikeusasemasta ottaa maininta sopimuksen johdanto-
kappaleisiin ilman, ettd siit4 aiheutuu oikeudellisia ongelmia. EVM:n saamisten etuoikeutta
koskevien muotoilujen ei pid4 johtaa siihen, ettd Suomen tai muiden euromaiden liikkeeseen
laskemat pari passu — lausekkeen sisaltavat joukkovelkakirjat tai niitd koskevat johdannaisso-
pimukset erddntyvat maksettavaksi vélittomasti.

Suurelle valiokunnalle valtioneuvoston kirjelmésta lausuneet valtiovarainvaliokunta
(VaVL 1/2011 vp) ja perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2011 vp) sek& talousvaliokunta lausu-
massaan 14.6.2012 yhtyivat valtioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta on lausunnossaan
(SuVL 2/2011 vp) samoin yhtynyt valtioneuvoston ndkemykseen ja pitanyt valttamattomana,
ettd yksityisen sektorin vastuuta koskevat periaatteet Kirjataan sopimuksen artikloihin ja laino-
jen etuoikeusasemaa koskevat lausekkeet sen johdanto-osaan.

Kysymystd EVM:n etuoikeutetun velkojan asemasta on késitelty EVM-sopimuksen neuvotte-
lujen aikana myos valtiovarainministerion perustuslain 97 8:n mukaisissa selvityksissé edus-
kunnan suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvosto antoi 26.4.2012 eduskunnalle hallituksen esityksen Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) perustamisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi sen lainsdaddannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (HE 34/2012 vp). Eduskunta hyvéksyi
21.6.2012 mainitun sopimuksen ja sen voimaansaattamisesta annetun lain perustuslain 94 8:n
mukaisesti (EV 65/2012 vp).
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EVM:n etuoikeutetun velkojan asema on todettu hallituksen esityksessé useassa kohdassa. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa todetaan myods, ettd EVM:n etuoikeusasema on todettu sopi-
muksen johdannossa ja ettd sitd on pidettdva ensisijaisesti poliittisena sitoumuksena (s. 20).
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sopimuksen johdannon
13 kappaleessa késitellddn IMF:n ja EVM:n etuoikeutettua asemaa velkojina. EVM antaa
IMF:n tavoin rahoitusapua jasenelleen, kun taman mahdollisuus saada markkinoilta s&&annolli-
sesti rahoitusta on heikentynyt tai on vaarassa heikentyd. Tdman vuoksi valtion- tai hallitusten
paédmiehet ovat ilmoittaneet, ettd EVM:IIa on velkojana etuoikeusasema samalla tavalla kuin
IMF:114, tosin siten, ettd IMF:n etuoikeusasema on etusijalla suhteessa EVM:&an. Liséksi tode-
taan, ettd lukuun ottamatta johdantoa EVM-sopimuksessa ei ole maaraysté siitd, ettd EVM:11&
on etuoikeutettu asema muihin velkojiin ndhden IMF:4& lukuun ottamatta (s. 23).

Hallituksen esitystd koskevissa lausunnoissaan valtiovarainvaliokunta (VavVM 13/2012 vp),
tarkastusvaliokunta (TrVL 5/2012 vp) ja talousvaliokunta (TaVL 24/2012 vp) ovat korostaneet
tarvetta EVM:n etuoikeusaseman vuoksi analysoida tarkoin tukea pyytaneen jasenmaan velka-
kestavyyttd. Talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ”sopimus sisaltaa lahtokohdat, joiden
mukaisesti oletuksena on, ettd IMF osallistuu kriisinhallintaan, annettava tuki on vastikkeellis-
ta, yksityiset velkojat osallistuvat taakanjakoon ja EVM:II4 on etuoikeutettu asema velkojana
heti IMF:n saatavien jalkeen. Kaikki ndma ovat seikkoja, joita talousvaliokunta pitaa keskeisi-
né tehtéessd jatkossa mahdollisia paatoksia EVM:n instrumenttien kaytostd. On tarkeda, ettd
edelld mainitut, osin vain sopimuksen johdanto-osaan kirjatut periaatteet toteutuvat myos kay-
tannossa.”

Valtiovarainministerion mukaan EVM:n etuoikeutetun velkojan asemaa on hallituksen esityk-
sessé kasitelty padasiallisesti osana Suomen vastuisiin ja riskeihin vaikuttavia tekijéitd, jolloin
se vaikuttaa pienentévasti Suomen riskeihin. EVM:n etuoikeutetun velkojan asema on jo sopi-
muksen johdantoon kirjattuna vahvempi kuin IMF:n etuoikeusasema, joka perustuu vain kan-
sainvaliseen tapaan. Ottaen huomioon eduskunnalle eri vaiheissa annetut tiedot, ei ole valtiova-
rainministerion mukaan ollut tarpeen korostaa EVM:n etuoikeutetun velkojan aseman luonnet-
ta hallituksen esityksen jokaisessa kohdassa.

Valtiovarainministerid on tdman paatoksen tarkoittaman asian selvittdmisen yhteydessa ha-
vainnut, ettd hallituksen esityksen perusteluissa EVM:n etuoikeutetun velkojan asemaa koske-
van johdantokappaleen kuvaus ei yhdessid kohdassa vastaa esityksen liitteend olevan EVM-
sopimuksen tekstid. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ”Siind tapauksessa, ettd EVM:n ra-
hoitustuki seuraisi timan sopimuksen allekirjoittamishetkellda voimassa olevaa Euroopan talou-
dellisen tuen ohjelmaa, EVM:II4 on parempi etuoikeus kuin tukea saavan jasenvaltion kaikilla
muilla velkojilla, lukuun ottamatta IMF:n lainoja” (s. 23) kun hallituksen esityksen liitteena
olevan sopimustekstin mukaan "EVM:Ila on sama etuoikeus kuin tukea saavan jasenvaltion
kaikilla muilla lainoilla ja velvoitteilla, lukuun ottamatta IMF:n lainoja” (s. 47). Kohta koskee
valtiovarainministerion mukaan sopimuksen allekirjoittamishetkelld 2.2.2012 voimassa olleita
Euroopan taloudellisen tuen ohjelmia, joita ovat Irlannin ja Portugalin ohjelmat, ja kohdan tar-
koituksena on pienentdd euromaille ERVV:n varainhankinnasta aiheutuvaa riskia sellaisessa
tapauksessa, ettd ERVV:sté tukea saanut valtio saisi tukea myds EVM:sté ja sen jalkeen tulisi
maksukyvyttomaksi.

Kyseinen perusteluiden ja sopimuksen vélinen ero on valtiovarainministerion selvityksen mu-
kaan syntynyt esityksen viimeistelyvaiheessa. Selvityksessa viitataan siihen, ettd ministeriossa
joudutaan euroalueen Kriisin takia valmistelemaan asioita, hallituksen esitykset mukaan lukien,
poikkeuksellisen kovan paineistuksen ja kiireen alaisena.
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Valtiovarainministerio on ollut virheen havaitsemisen jalkeen yhteydessd eduskunnassa EVM-
asioita késitelleiden valiokuntien sihteeristdihin. Valtiovarainministerio on yhteydenottojen
perusteella antanut 26.9.2012 valtiovarainvaliokunnalle perustuslain 47 8:n 2 momentin mu-
kaisesti selvityksen, joka sisélsi selostuksen hallituksen esityksessé olevasta virheesta ja jossa
késiteltiin myds yleisemmin EVM:n etuoikeusasemaa. Selvitys lahetettiin ministeriostd tiedok-
si my6s perustuslakivaliokunnalle, suurelle valiokunnalle, talousvaliokunnalle ja tarkastusva-
liokunnalle.

Euroalueen huippukokouksen valmistelut ja julkilausuma

Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunta kokoontui 27.6.2012 Eurooppa-neuvoston 28.-
29.6.2012 ja euroalueen huippukokouksen 29.6.2012 valmistelua varten. EU-
ministerivaliokunnassa valmistelu tapahtui neljan asiakirjan pohjalta. Yksi asiakirjoista oli val-
tiovarainministerion laatima 26.6.2012 paivatty muistio, jossa todettiin, ettd EVM:n etuoikeu-
tetusta asemasta luopumista yleisperiaatteena ei voida kannattaa, eikd myodskaan sellaista paa-
tOstd, jossa téstd asemasta luovuttaisiin téssé vaiheessa vain Espanjan osalta. Muistio oli laadit-
tu valtiovarainministerion mukaan tilanteessa, jossa ministeriolla oli huoli siitd, ettd EVM:n
astuessa voimaan Espanjan kohdalla haluttaisiin tehda sellainen poikkeus, etta sille annettaisiin
EVM-laina ilman etuoikeusasemaa. Kyseinen muistio oli valtiovarainministerién mukaan mi-
nisterivaliokunnassa tavanomaista taustainformaatiota ministereille yleisessé keskustelussa ja
erityisesti kansainvélisessa lehdistossa esilla olevista asioista.

Eduskunnan suuri valiokunta kokoontui EU-ministerivaliokunnan kokouksen jalkeen
27.6.2012. Kaésittely suuressa valiokunnassa tapahtui valtioneuvoston EU-sihteeristén
27.6.2012 péivatyn ja EU-ministerivaliokunnassa késitellyn muistion pohjalta. Eduskuntaan
toimitetaan valtiovarainministerion mukaan ne muistiot, jotka liittyvat konkreettisiin tiedossa
oleviin ehdotuksiin ja joihin on tarpeen saada eduskunnan kanta. Naita olivat kesdkuussa 2012
kasvuohjelmapaketti ja EMU-raportti. Valtiovarainministerion muistiota, jossa lainojen etu-
oikeuskysymysté oli késitelty, ei toimitettu suurelle valiokunnalle, koska asian ei valtiovarain-
ministerion mukaan ennen kokousta tiedetty tulevan euroalueen huippukokouksen asialistalle.

Valtiovarainministerion selvityksesta ilmenee, ettd pddmiesten kokousta valittomasti edeltavéas-
sd virkamiestason kokouksessa 29.6.2012 poydélle tuli ennalta ilmoittamatta ehdotus EVM:n
etuoikeusasemasta luopumiseksi. Alivaltiosihteeri Hetemden mukaan “sellainen ad hoc virka-
miesvalmistelu on valitettavasti tullut tavanomaiseksi, ett4 ennen huippukokouksia tms. koko-
uksia jaetaan varsinainen kokousaineisto, johon voidaan valmistautua, mutta kokouksessa asia-
listalle tulee muitakin asioita”. Kyseinen ehdotus oli yleinen, ei pelkastd&dn Espanjaa koskeva.
Suomi totesi, ettei ehdotus tulisi menemaan lapi. My0s erdat muut maat, joissa sopimuksen ra-
tifiointi oli kesken, olivat Suomen kanssa samalla kannalla. Kokouksessa paadyttiin lopulta
siihen, ettd Espanjan lainaohjelma my®nnetddn ERVV:std ja myohemmin siirrettdessa ohjel-
maa EVM:iin sen status ei muutu.

Euroalueen huippukokouksen 29.6.2012 antama julkilausuma kuului seuraavasti: ”Kehotamme
tekemaén pikaisesti Espanjalle sen pankkialan padomapohjan vahvistamiseksi myonnettyyn
rahoitustukeen liitetyn yhteisymmarryspoytakirjan. Vahvistamme, ettd rahoitustuen myontaa
ERVV kunnes EVM on kaytettavissa ja rahoitustuki sen jalkeen siirretddn EVM:lle ilman se-
nioriteettiasemaa.”

Alivaltiosihteeri Hetemden mukaan ”Huippukokouksen jalkeen oli tulkintaerimielisyytta siit,
koskeeko julkilausuma ja siin& tarkoitettu rahoitustuen siirtdminen koko ohjelmaa vai vain niité
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lainaerid, joita ei ehditd maksaa ERVV:std. Lopulta paadyttiin siihen, ett4 se koskee koko oh-
jelman siirtdmista.”

Paaministeri Katainen selvitti perustuslain 97 §:n 2 momentin mukaisesti huippukokouksen
tuloksia suuren valiokunnan kokouksessa 2.7.2012. Euroalueen huippukokouksen péatosten
osalta suuri valiokunta p&éatti jatkaa asian kasittelyd myohemmin saatuaan valtioneuvostolta
asiasta lisaselvityksen. Valtioneuvosto antoi 18.7.2012 asiasta selvityksen E 80/2012. Selvityk-
sen mukaan “julkilausumassa todetaan, ettd kun ERVV:n kautta annettu laina siirtyy EVM:n
lainaksi, sen status ei muutu. Toisin sanoen siitd ei tule ensisijaista velkaa. EVM:n ensisijaisen
velkojan asemaan ei tullut mitddn muutoksia.” Valtiovarainvaliokunta 7.9.2012 ja talousvalio-
kunta 14.9.2012 péaattivat, ettei asian johdosta ryhdyta enempiin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerion selvityksessa todetaan: "Huippukokouksen paatds vastaa Suomen va-
kiintunutta, eduskunnan vahvistamaa kantaa, ettd euroalueen velkakriisinhallinnassa pyritaan
ensitilassa siirtymaan EVM:n kéyttoon, jonka mukaisesti hallitus on johdonmukaisesti toimi-
nut. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan valtioneuvostolla siten oli asiaan eduskunnan
puoltama kanta. Syyna siihen, ettei ennen huippukokousta tatd asiaa nimenomaisesti saatettu
eduskunnassa (suuri valiokunta) ké&siteltavaksi oli se, ettei ennen kokousta tiedetty sen tulevan
asialistalle.”

Valtiovarainministerion selvityksessd todetaan edelleen, ettd "EVM-sopimuksen tultua voi-
maan ja sen aloitettua toimimisen, on ERVV:std annetun Espanjan lainaohjelman siirrosta
EVM:&an paatettdva erikseen niin ERVV:n kuin EVM:n pééattavissa elimissd. Ennen kuin
Suomen edustajat ERVV:n johtokunnassa ja EVM:n hallintoneuvostossa voivat hyvaksya siir-
ron, on ehdotukset saatettava perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisesti erikseen eduskunnan hyvak-
syttavaksi. Talloin eduskunta p&attdd Suomen lopullisesta kannasta siirtoon.”

Espanjan lainaohjelmasta paattaminen

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Valtion lainanannosta, valtiontakauksesta ja valtiontakuusta on saa-
detty tarkemmin valtion lainanannosta sek& valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa
laissa (449/1988), jota sovelletaan kuitenkin vain mikali muussa laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa ei ole toisin saddetty.

ERVV perustettiin EU:n rakenteiden ulkopuolelle ERVV-puitesopimuksella, jossa maaritel-
144n kunkin takaajana toimivan euroalueen jasenvaltion takaussitoumuksen mééra. Eduskunta
hyvaksyi perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaisesti osaltaan puitesopimuksen 2.7.2010, ja
puitesopimuksen lains@adannén alaan kuuluvat madraykset saatettiin  voimaan lailla
(669/2010). Puitesopimuksen muutokset eduskunta hyvaksyi 28.9.2011, ja puitesopimuksen
lainsd&ddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annettu laki (1059/2011) tuli
voimaan 21.10.2011.

ERVV:lle annettavista valtiontakauksista on annettu oma lakinsa (668/2010). Lain 2 8:n
1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa vastavakuuksia vaatimatta omavelkaisia valtion-
takauksia ERVV:een liikkeeseen laskemien joukkovelkakirjalainojen ja muiden vel-
kasitoumusten, muiden ERVV:een ottamien velkojen sekd niihin liittyvien koronvaihto-, va-
luutanvaihto- ja muiden sopimusten sek& niissa sovittujen ehtojen tayttdmisen vakuudeksi.
Mainitun pykalan 2 momentissa sdédetédan voimassa olevien takausten enimmaisméaéarasta. Lain
3 8:n mukaan ennen kuin valtioneuvosto tekee paatoksen valtiontakauksen myontamisesta, val-
tioneuvosto antaa asiasta eduskunnalle tiedonannon.
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Valtioneuvosto antoi 18.7.2012 eduskunnalle tiedonannon Euroopan rahoitusvakausvalineen
varainhankinnalle my6nnettavasta valtiontakauksesta Espanjan pankkisektorin vakauttamiseksi
annettavaa lainoitusta varten. Tiedonannon mukaan tuki annetaan Espanjan valtion pankkisek-
torin jarjestelyrahastolle (FROB), joka kanavoi tuen eteenpdin pankkisektorille. Suomen osuus
ERVV:n varainhankinnalle annettavasta takauksesta on 1,9248 prosenttia. Tiedonannossa esi-
tetyn arvion mukaan Suomen takausosuus Espanjan enintd&n 100 miljardin euron lainaa varten
tehtdvasta varainhankinnasta on noin 3,6 miljardia euroa. Tiedonannossa todetaan, ettd Espan-
jan pankkisektorin tuen maksaminen aloitetaan ERVV:std. Lainaohjelma voidaan my6hemmin
erilliselld paatoksella siirtdd EVM:sta maksettavaksi. Jos EVM:sta mahdollisesti maksettavilla
lainoilla ei ole etuoikeusasemaa, kattaa Suomen ja Espanjan vakuusjérjestely myds EVM:sta
maksettavan lainaosuuden.

Eduskunnan tdysistunto hyvéksyi 20.7.2012 valtioneuvoston tiedonantoon sisdltyvan valtio-
neuvoston kannan (EK 26/2012 vp), minka jalkeen valtioneuvosto teki 20.7.2012 paatoksen
Euroopan rahoitusvakausvalineen varainhankinnalle myénnettavésta valtiontakauksesta.

Taman jalkeen euroryhmé@ hyvaksyi 20.7.2012 puhelinkokouksessaan Espanjalle annettavan
enintddn 100 miljardin euron lainaohjelman sen pankkisektorin tervehdyttdmiseksi ja paatti
Espanjan lainaohjelman antamisesta ERVV:n kautta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kéytettavissani olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd kysymys EVM:n etuoikeutetun vel-
kojan asemasta on ollut valtioneuvostossa ja eduskunnan eri valiokunnissa esillda jo EVM-
sopimusneuvottelujen aikana Suomen kantoja muodostettaessa. Eduskunta on puoltanut valtio-
neuvoston neuvottelukantaa, jonka mukaan EVM:n lainojen etuoikeusasemaa koskevat lausek-
keet kirjataan sopimuksen johdanto-osaan. Tdma on myos ollut sopimusneuvottelujen lopputu-
loksena. Hallituksen esityksessa on todettu EVM:n velkojan etuoikeutettua asemaa koskevan
sitoumuksen poliittinen luonne ja sen sijoittuminen sopimuksen johdanto-osaan. Ottaen huo-
mioon koko EVM-sopimuksen neuvottelemista ja hyvaksymistd koskevan prosessin, jonka ai-
kana eri vaiheissa valtioneuvosto on antanut eduskunnalle tietoja EVM:n velkojan etuoikeutet-
tua asemaa koskevasta kysymyksestd, minulla ei ole aihetta epailld, ettd eduskunnalle olisi j&-
tetty antamatta asiasta olennaista tietoa tai ett4 eduskuntaa olisi johdettu asiassa harhaan.

Silt4 osin kuin hallituksen esitykseen on jaanyt virhe, joka liittyy jo sopimuksen allekirjoitus-
hetkelld olemassa olevien lainaohjelmien mahdolliseen siirtdmiseen ERVV:stda EVM:&an, tote-
an valtiovarainministerion olleen yhteydessa eduskunnassa EVM-asioita ké&sitelleiden valio-
kuntien sihteeristoihin ja antaneen yhteydenottojen johdosta eduskunnan valtiovarainvaliokun-
nalle 26.9.2012 perustuslain 47 8:n 2 momentin mukaisen selvityksen, jonka osalta eduskunta
paéattad asian jatkokasittelystd. Minulla ei ole oikeudellisia perusteita asettaa epailyksenalaisek-
si valtiovarainministerion antamaa selitysta virheen syntymissyysta. Kiinnitdn valtiovarainmi-
nisterion huomiota vastaisen varalle huolellisuuteen ja tarkkuuteen hallituksen esitysten laati-
misessa.

Euroalueen huippukokouksessa 29.6.2012 annettiin poliittisella tasolla julkilausuma, jonka
mukaan Espanjan lainaohjelma mydnnetddn ERVV:std kunnes EVM on kaytdssa ja siirretddn
sen jalkeen EVM:&n ilman etuoikeusasemaa. Valtiovarainministerion késityksen mukaan
huippukokouksen julkilausuma vastaa Suomen aiempaa kantaa. Selvityksestd ilmenee, ettd
asiaa ei ennen euroalueen huippukokousta kuitenkaan nimenomaisesti saatettu eduskunnan
suuressa valiokunnassa kasiteltavaksi. Téahan oli valtiovarainministerion mukaan syyné se, etta
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asian ei ennen kokousta tiedetty tulevan huippukokouksen asialistalle. Selvityksestd ilmenee
mya0s, ettd lainaohjelman siirtdminen edellyttaa vield erillistd paatostd ERVV:n ja EVM:n pééat-
tavissa elimisséd. Ennen kuin Suomen edustajat néissa elimissé voivat hyvéksya siirron, ehdo-
tukset on saatettava eduskunnan hyvaksyttaviksi.

Suomen edustajien toiminta EU:n elimissa perustuu siihen, etta valtioneuvosto toimii eduskun-
nan luottamuksen varassa. Taman tulee olla lahtékohtana Suomen edustajien kannanotoille
paitsi EU:n toimielinten paatoksenteossa, myos merkitykseltadn néihin rinnastuvissa epaviralli-
sissa elimissé kuten euroalueen huippukokouksessa. Oikeudellisesti arvioituna eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksia nyt esilld olevassa asiassa turvaa se, ettd Espanjan lainaohjelman
mahdollinen siirtdminen ERVV:std EVM:d4n edellyttdd, ettd asiasta paatetddn mydhemmin
erikseen oikeudellisesti sitovalla tavalla ja ettd asia tuodaan sité ennen perustuslain 96 ja 97 8:n
mukaisesti eduskunnan késiteltavaksi. Menettelysta on kerrottu myos valtioneuvoston tiedon-
annossa, jonka pohjalta eduskunta kasitteli Espanjan lainaohjelmaa koskevan asian ja &&nesti
hallituksen luottamuksesta. Valtioneuvoston suuren valiokunnan pyynndsta antama liséselvitys
euroalueen huippukokouksen pééatoksisté ei ole aiheuttanut eduskunnassa enempia toimenpitei-
té.

Totean néin ollen, ettd Suomen osallistuminen Espanjan lainaohjelmaan liittyvien toimien to-
teuttamiseen on tapahtunut perustuslain mukaisesti eduskunnan myotévaikutuksella. Toimival-
taani ei kuulu arvioida eduskunnan toimintaa.

Yleisesti vield totean ottaneeni arvioinnissa huomioon sen tdmankin tapauksen selvityksesta
ilmenevéan seikan, ettd eurokriisin hoitamista koskevaan paatdksentekoon liittyvia toimia jou-
dutaan tekemaan ajoittain varsin nopealla aikataululla ja lyhyilla varoitusajoilla ja jopa erilais-
ten tulkintojen ristipaineessa, mikd on omiaan aiheuttamaan suuria haasteita asioiden kansalli-
selle valmistelulle.

Saatan tdssé paatoksessa lausumani valtiovarainministerion tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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