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KANTELU

Kantelija on kannellut oikeuskanslerille 11.4.2017 paivatyssa kantelussa ympdaristoministerion
menettelystd. Han arvostelee ministerioté asetusten puutteellisesta valmistelusta koskien ase-
tuksia, joissa viitataan eurostandardeihin velvoittavina sdddoksiné. Lisaksi kantelija arvostelee
ministeriota siitd, ettd hanen 6.3.2016 péaivattyyn asiakirjapyyntoonsa koskien kyseisia euro-
standardeja oli annettu ymparistoministeriosta kielteinen vastaus.

SELVITYS

Ympéristoministerié on antanut 6.11.2017 paivatyn selvityksen. Lisdksi ympéristoministerio
on antanut selvityksen tdydennyksen 19.12.2017. Selvitysten jéljennokset lahetetddn kanteli-
jalle ohessa.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryh-
tyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

1.Harmonisoiduista tuotestandardeista ja asetusten valmistelusta

Ympéristoministerion selvityksen mukaan EU:n rakennustuoteasetus (EU) N:o 305/2011 tuli
kokonaisuudessaan voimaan 1.7.2013 ja sen myoéta harmonisoitujen tuotestandardien piiriin
kuuluvien rakennustuotteiden CE- merkinnasté tuli pakollista. Rakennustuoteasetuksessa Eu-
roopan standardointikomitea (CEN) tunnustetaan toimivaltaiseksi organisaatioksi laatimaan
harmonisoituja tuotestandardeja komission antaman mandaatin perusteella. Standardisointijar-
jestOlle kuuluvat standardien tekijanoikeudet estdvat niiden maksuttoman ja vapaan julkaisemi-
sen j&senvaltiossa. Suomen Standardisoimisliitto SFS ry on standardisoinnin keskusjérjesto
Suomessa ja jasenend Euroopan standardointikomiteassa.
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Selvityksen mukaan eurokoodit ovat kantavien rakenteiden suunnittelustandardeja ja ne ovat
my6s harmonisoiduissa tuotestandardeissa viitestandardeina. Eurokoodien soveltamiseen liit-
tyvat kansalliset valinnat koskien rakenteiden suunnitteluperusteita, rakenteiden kuormia ja
geoteknisen suunnittelun yleisid saantdja annettiin ymparistoministerion asetuksina ja ne tuli-
vat voimaan 1.1.2017.

Ympéristoministerio toteaa selvityksessadn, ettd se ei ole delegoinut kansallista lainsdadénto-
valtaa ulkopuoliselle taholle. Oikeus standardien julkaisemiseen perustuu velvoittavaan EU-
oikeuteen. Eurokoodien kansalliset valinnat on annettu kansallisena asetuksena.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) nojalla on vuonna 2014 annettu rakenteiden lujuutta ja
vakautta koskevat ympéristoministerion asetukset kantavista rakenteista (477/2014) ja pohjara-
kenteista (465/2014). Asetuksissa annetaan kantavien rakenteiden suunnittelua ja toteutusta
koskevat yleiset vaatimukset. Asetuksen 3 8:n mukaan “rakennuksen kantavia ja jaykistavia
rakenteista koskevat olennaiset tekniset vaatimukset tayttyvét, kun rakenteet suunnitellaan ja
toteutetaan eurokoodien sek& niitd koskevien ymparistoministerion asetuksina annettujen kan-
sallisten valintojen mukaan. Suunnittelijan on lis&ksi otettava huomioon rakennuspaikasta joh-
tuvat olosuhteet. Sovellettaessa muuta kuin 1 momentissa esitettyd suunnittelu- ja toteutusjar-
jestelmad, tulee rakennushankkeeseen ryhtyvdn osoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle ra-
kennusvalvontaviranomaisen niin edellyttdessd, ettd suunnittelu ja toteutus johtaa rakenteiden
lujuuden ja vakauden, kéyttokelpoisuuden ja kayttdidn kannalta olennaisten teknisten vaati-
musten tayttymiseen. Rakenteellisesti yhtend kokonaisuutena toimivissa uusissa rakenteissa saa
kéyttaa vain yhtendista suunnittelu- ja toteutusjarjestelmaa.”

Y mpdristoministerio toteaa edelleen, ettd edelld mainittujen asetusten mukaan eurokoodijérjes-
telman kaytto ei ole pakollista. Asetuksessa kantavista rakenteista ja asetuksessa pohjaraken-
teista annetaan rakennesuunnitteluun vaihtoehdot joko suunnitella eurokoodijarjestelméan mu-
kaisesti tai jollain toisella menetelmalla. Jos rakenteiden suunnittelu perustuu eurokoodijarjes-
telmaédn, niin standardeja sovelletaan yhdessa kyseisen maan kansallisten liitteiden kanssa.
Naissa esitetddn kansalliset valinnat kohtiin, joissa valinta on standardissa tehty mahdollisesti.
Suomessa osa kansallisista valinnoista annetaan ministerion asetuksilla erityisesti, kun valinta
katsotaan rakenteellisen turvallisuuden kannalta térkedksi. Tallaisia ovat erdat rakenteiden
suunnitteluperusteisiin, rakenteiden kuormiin ja pohjarakenteiden suunnitteluun liittyvat valin-
nat. Asetuksenantovaltaa ei ole annettu standardia laativalle taholle. Viittauksella standardin
viimeisimpaan versioon pyritddn ympéristoministerion mukaan vélttdmaan asetuksen tarpee-
tonta uudistamista, jos standardia uudistettaessa asetuksessa mééritetyt kansalliset valinnat ei-
vat muutu. Mikali asetuksen kansallisten valintojen perusta standardissa muuttuu, ministerio
paivittaa asetuksen.

Edelleen ymparistoministerion selvityksessa todetaan, ettd ympéristoministerion asetukset eu-
rokoodien kansallisista valinnoista koskien rakenteiden suunnitteluperusteita (3/16) rakentei-
den kuormia 4/16 - 12/16 ja geoteknisen suunnittelun yleisia séant6ja 13/16 tulivat voimaan
2017 alusta. Asetukset koskevat rakennesuunnittelua vain siiné tapauksessa, etta suunnitteluun
sovelletaan eurokoodeja. Materiaalikohtaisia eurokoodiosia, betoni-, terds-, puu- ja alumiini-
rakenteita sek& betoni-terds liittorakenteista ja muurattuja rakenteita koskevat kansalliset liitteet
ovat kaikki ohjeina annettavia suosituksia. Kansalliset liitteet, jotka tapauksesta riippuen sisal-
tavat pelkastaddn suosituksina annettavat ohjeet tai myos asetuksella annettavat vaatimukset, on
koottu Suomen rakentamisméarayskokoelmassa osioon ”Lujuus ja vakaus”. Kunkin ohjeen
esipuheessa todetaan, etta annetut ohjeet ovat suosituksen luontoisia, eivat saadoksia.
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Y mpéristoministerio toteaa selvityksessaan vield, ettd EU:n tuomioistuin on tapauksessa James
Elliot 8C-613/14, kohta 40) katsonut, ettd harmonisoidut tuotestandardit ovat osa unionin lain-
sdadantod. Asia on talta osin ristiriidassa sen kanssa, etta perustuslain 79 8:n mukaan lait on
julkaistava Suomen séadddskokoelmassa. Euroopan oikeusasiamies on jo ottanut kantaa harmo-
nisoitujen tuotestandardien saatavuuteen kaikilla kielilla Q2/2013/EIS ja saattanut asian EU:n
parlamentin tietoon.

2. Asiakirjapyyntoon vastaaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 4 luvun 14 §:n mukaan vi-
ranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei
15 8§:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sdddeta.

Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtdvaa suoritetta-
essa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten, paattaa tehtavan an-
tanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle viranomainen on
tdman tehtdvan maarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtdviensa vuoksi muuten kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa,
hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytéjalle kieltaytymisen syy;
2) annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian Kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytdjalta, haluaako han asian
siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Tassé pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa siit4, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos pyydettyjé asiakirjoja on pal-
jon tai niihin sisaltyy salassa pidettavid osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suurem-
man tyomaarén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuu-
kauden kuluessa siit, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Lain 16 8:n mukaan viranomaisen asiakirjan sisallgsta annetaan tieto suullisesti taikka antamal-
la asiakirja viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettdvéksi tai kuunneltavaksi tai antamalla
siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallostd on annettava pyydetylla tavalla, joll-
el pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren madran tai asiakirjojen kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Kantelija oli pyytanyt kopiota eurokoodien SFS standardeista, joihin viitataan ympéristominis-
terion asetuksessa niin sanottujen eurocode -standardien soveltamisesta talonrakentamisessa.
Ministerion vastauksessa todettiin, ettd ministeriolla on sopimukseen perustuva kayttdoikeus
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standardeihin. Y mpdristoministerion selvityksessa todetaan, ettd kyseisen sopimuksen mukaan
standardeja ei saa luovuttaa ymparistoministerion ulkopuolelle. Ympéristoministerion selvi-
tyksen mukaan ympéristoministerio on vastannut kantelijalle, ett4 tdman tarkoittamia asiakirjo-
ja ole ympadristoministeriossa viranomaisen asiakirjoina. Ministerio on vastauksessaan kanteli-
jalle perustellut, ettei kyseessa ole asiakirjapyyntoon annettu kielteinen vastaus, kun asiakirjoja
ei sen hallussa ollut. Kielteinen vastaus ei siis sen mukaan edellyttanyt valituskelpoista p&atos-
té.

Liséksi ymparistoministerio toteaa selvityksessaén, ettd se tarjosi kantelijalle mahdollisuutta
tulla tutustumaan standardeihin ministerion kirjaamoon ja informoitiin t&sta aiheutuvista kus-
tannuksista. Toisaalta standardeihin olisi voinut maksutta tutustua myds SFS:n tiloissa.

Y mparistoministerion vastauksessa kantelijalle on todettu liséksi, ettd ymparistoministerio on
konsultoinut valitusosoituksen liittdmisen osalta oikeusministeriotd. Vastauksessa viitataan
siihen, ettd oikeusministerion mukaan tilanteessa, jossa ei ole kieltdydytty tiedon antamisesta,
el tehda valituskelpoista paatosta.

Julkisuuslain mukaan asiakirjapyynnon esittdjalle on esitettdva syy menettelyyn, mikéli asia-
Kirjapyyntoon ei ole voitu suostua. Kantelijalle on t&ssa tapauksessa l&hetetty kirjallinen vas-
taus, jossa talle on kerrottu syy asiakirjapyyntoon annettuun kielteiseen vastaukseen.

Oikeus saada perusteltu paatos ja hakea paatokseen muutosta ovat perustuslaissa turvattuja hy-
van hallinnon keskeisia oikeusturvatakeita. Tieto asiakirjan julkisesta sisalléstd on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjojen
kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa vir-
katoiminnalle. Asiakirjan pyytajalla on liséksi julkisuuslaissa turvattu oikeus halutessaan saada
hallintolain mukaisesti perusteltu paatos siitd, miksi pyydettyd asiakirjaa ei anneta. Julkisuus-
lain 33 §:n mukaisesti asiakirjapyyntdon annettuun viranomaisen paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sédédetaan.

Julkisuuslaista ei suoranaisesti ilmene, tuleeko viranomaisen tehd& perusteltu ja valituskelpoi-
nen paatdés myos siind tapauksessa, etta viranomaisella ei ole pyydettya asiakirjaa esimerkiksi
siitd syystd, ettd sitd ei viranomaisella ole. Oikeuskirjallisuudessa (Olli Maenpaa: Julkisuuspe-
riaate, 2016, s. 275) on kuitenkin katsottu, ettd perusteltu p&atos tulee téllaisessakin tapaukses-
sa tehdd. Nain on katsottu myds ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssa. (mm. apu-
laisoikeusasiamiehen paatds 10.1.2018, dnro 3377/4/17, eduskunnan oikeusasiamiehen pé&atos
31.3.2006, dnro 1989/4/04, oikeuskanslerin paatds 28.12.2015 dnro OKV/1313/1/2015 ja apu-
laisoikeuskanslerin  p&atokset 21.12.2016 dnro OKV/301/1/2016 ja 12.11.2015
dnro OKV/643/1/2015).

Y mpdristoministerion olisi tullut julkisuuslaissa saadettya menettelyd noudattaen kertoa kante-
lijalle, ettd asiakirjan antamista koskeva asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja ky-
syd, haluaako han ndin meneteltdvan. Halutessaan kantelijan olisi tullut saada ymparistominis-
teriolta asiakirjapyyntoonsa valituskelpoinen péatos.

Viranomaisen asiakirjan julkisuuden arvioiminen kuuluu viime kadessa korkeimman hallinto-
oikeuden toimivaltaan. Mikali asiaa tulee arvioida myods Euroopan unionin lainsd&ddannon va-
lossa, korkein hallinto-oikeus voi tarvittaessa pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimen ennak-
koratkaisua asiassa.
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Johtop&éatokset ja toimenpiteet

Saatan ympéristoministerion tietoon edellé esittdmani kasitykseni siitd, ettei se ole asiakirja-
pyyntoa kasitellessaan kaikilta osin menetellyt julkisuuslain sédnndsten mukaisesti. T&ssé tar-
koituksessa lahetan ympéristoministeriolle jaljenndksen tasta paatoksestani.

L&hetéan jéljenndksen téasta paatdksestani tiedoksi myods oikeusministerioon.

Muihin toimenpiteisiin en katso kantelun antavan aihetta.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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