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ASIA Kevan toimitusjohtajan nimittdminen

KANTELU

Kantelija arvosteli 9.5.2014 péivatyssa kirjoituksessaan Kunnallisen elékelaitoksen Kevan hal-
lituksen péa&tosta esittdd Kevan valtuuskunnalle, ettd Kevan toimitusjohtajaksi valittaisiin vara-
tuomari Jukka Mannistd. Mannisto ei kantelijan mielesté tayttanyt viran kelpoisuusvaatimusta,
jonka mukaan toimitusjohtajalla tulee olla hyvé perehtyneisyys vastuualueen toimialaan. Kan-
telija katsoi 16.5.2014 paivatyssé lisakirjoituksessaan Kevan téltd osin lieventaneen kelpoi-
suusvaatimuksia kesken toimitusjohtajan valinnan.

Myohemmin kantelija ilmoitti 21.5.2014 péivatyssé kirjoituksessanne peruuttavansa kantelun.
Kantelun kohteena oli kuitenkin korkea virka, jonka tayttdmismenettelyn lainmukaisuudella on
yleista merkitystd. Taman vuoksi asia otettiin kantelun peruuttamisesta huolimatta tutkittavak-
si.

SELVITYS

Asiaa tutkittaessa ovat olleet kdytdssa seuraavat toimitusjohtajan valintaa koskevat Kevan
asiakirjat:
- hakuilmoitus
Jukka Manniston hakemus
valtuuskunnan kokousten13.3.2014 ja 20.5.2014 poytékirjat liitteineen
hallituksen kokouksen 8.5.2014 poytékirja
virkakirjeet 1/2014 ja 2/2014 jasenyhteisoille
johtos&énnot, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2011 ja 13.5.2014
valtuuskunnan 13.5.2014 voimaan tullut ty6jarjestys
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TAPAHTUMATIETOJA

Kevan valtuuskunta pééatti 13.3.2014 hyvéksya Kevan uuden johtosaannon, jolla muun muassa
muutettaisiin toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksena oli tuolloin
tehtdvadn soveltuva korkeakoulututkinto ja hyvé perehtyneisyys vastuualueen toimialaan.
Uuden johtosd&dnnon mukaan kelpoisuusvaatimuksena olisi ylempi korkeakoulututkinto. Val-
tuuskunta paatti uuden johtosd&dnnon voimaantuloajaksi 1.5.2014, tai jos paatos tulisi lainvoi-
maiseksi sen jalkeen, paatoksen lainvoimaiseksi tulon ajankohdan. Valtuuskunnan paatoksesta
ilmoitettiin Kevan jasenyhteisotille 4.4.2014 paivétylla virkakirjeelld. Paatos tuli lainvoimaisek-
si 13.5.2014, jolloin johtosaantd tuli voimaan.

Kevan valtuuskunta pééatti 13.3.2014 julistaa toimitusjohtajan viran haettavaksi. Viranhakuil-
moituksen mukaan toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena oli ylempi korkeakoulututkinto.
IImoituksessa kuvattiin lisdksi kokemus ja taidot, joita virka taytettessa arvostettaisiin. Virkaa
haki méardajassa 48 henkil6, joista 17 kutsuttiin haastatteluun. Haastattelut suoritti hallituksen
jasenten, valtuuskuntaryhmien puheenjohtajien ja valtuuskunnan puheenjohtajiston muodosta-
ma valintatoimikunta, jonka puheenjohtajana toimi hallituksen puheenjohtaja. Haastattelujen
perustella viisi hakijaa valittiin jatkohaastatteluihin ja henkil6arviointiin.

Kevan hallitus pééatti 8.5.2014 yksimielisesti esittdd Kevan valtuuskunnalle varatuomari Jukka
Maénniston valitsemista toimitusjohtajaksi. Kevan valtuuskunta péétti 20.5.2014 valita Mannis-
ton toimitusjohtajaksi. Valtuuskunnan paatdksesta ilmoitettiin jasenyhteisoille 21.5.2014 péi-
vatylla virkakirjeelld ja paatos tuli lainvoimaiseksi 30.6.2014.

SAANNOKSET JA MAARAYKSET

Keva on julkisoikeudellinen kunnallinen eldkelaitos, jonka jasenyhteisgja ovat muun muassa
kunnat. Kevan pédatosvaltaa kayttaa valtiovarainministerion asettama valtuuskunta ja hallintoa
hoitaa valtuuskunnan valitsema hallitus, joka valmistelee valtuuskunnan kasittelemat asiat. Ke-
van toimintaa johtaa hallituksen alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjohtajan ottaa palvelukseen
valtuuskunta (kunnallinen eldkelaki 1, 2 ja 138-140 8§).

Kevan toimielinten tehtévisté ja paatoksentekomenettelystd méératdan tarkemmin valtuuskun-
nan paattdméssa Kevan johtosd&dnnossa. Hallinnolliset paatdkset, kuten johtosd&dnnén hyvék-
symisté ja toimitusjohtajan valintaa koskevat valtuuskunnan péatokset on asetettava yleisesti
néhtdville ja lahetettdva jasenyhteisoille. Hallinnollisiin p&atoksiin saa hakea valittamalla muu-
tosta hallinto-oikeudelta. Valitusaika on 30 péaivaa tiedoksisaannista (kunnallinen eldkelaki
153, 154 ja 168 8)

Kevan viranhaltijoihin sovelletaan kunnallisista viranhaltijoista annettua lakia ja luottamus-
henkilot toimivat tehtdvissadn virkavastuulla. Kevan toimintaan hallintoasioissa sovelletaan
hallintolakia. Hallintoasioissa, kuten virkanimitysasioissa tehtdvat p&atokset on perusteltava.
Perustelut voidaan kuitenkin jattd4 esittdmattd, jos paatds koskee kunnallisen monijdsenisen
toimielimen suorittamaa vaalia (kunnallinen elékelaki 140, 142 ja 164 §, hallintolaki 45 8§).

Perustuslain mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja
ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin.
Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon
kannalta merkityksellisid ansioita sek& nuhteetonta kaytosta. Yleisid nimitysperusteita on tul-
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kittava yhteydessa viran kelpoisuusehtoihin ja otettava huomioon viran nimike, tehtavéapiiri ja
konkreettiset tyGtehtavat (perustuslaki 125 8, HE 1/1998 vp).

Kevan toimitusjohtaja vastaa hallituksen alaisena Kevan toiminnasta ja taloudesta seka tekee
paatokset asioissa, jotka sisdisten madraysten tai niiden nojalla tehtyjen paatosten nojalla eivat
kuulu muiden paatettaviksi. Kevan toimitusjohtaja on virkasuhteessa. Toimitusjohtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto. Valtuuskunta valitsee toimitusjohtajan vaa-
lilla, jossa valituksi tulee eniten dani& saanut henkild (Kevan johtos&ant6 15, 17 ja 18 8§, val-
tuuskunnan tyojarjestys 9 8).

Oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa, ettd viranomaiset, virkamiehet ja julkista tehtdvaa hoita-
vat noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta
epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai yhteison menetel-
leen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttdmatta taikka jos oikeuskansleri muusta
syysté katsoo siihen olevan aihetta (perustuslaki 108 8§, laki valtioneuvoston oikeuskanslerista
4 8§ 1 momentti).

OIKEUSKANSLERIN TEHTAVA VIRKANIMITYKSEN ARVIOINNISSA

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtéaviin ja toimivaltaan kuuluu arvioida, onko nimitys-
menettely ollut oikeudellisesti moitteeton. Nimitysmenettelyn arvioinnissa tutkitaan, onko péa-
toksentekomenettely ollut lainsddddnnon mukainen sekd onko nimityspéétosta valmisteltaessa
ja teht&essa otettu huomioon julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ja asianomaisen viran
sdadetyt tai maadratyt kelpoisuusvaatimukset.

Virkanimityksié arvioitaessa voidaan monesti todeta hakijoina olevan useita ehdokkaita, jotka
oikeudellisin perustein voitaisiin nimittdd virkaan. Oikeuskanslerin tehtdvéna ei ole osallistua
sen arvioimiseen, kenet néista karkihakijoista tulisi valita, vaan tdma on nimityspéaatoksen teki-
jan tehtdva. Nimityspéaatoksen tekijalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun
muassa sen suhteen, miten virkaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden
ansioita painotetaan. Tdma koskee myo6s hakijoiden koulutuksen, tyékokemuksen sekd viran
tehtaviin perehtyneisyyden keskindisté painotusta hakijoita vertailtaessa.

RATKAISU
Arviointi

Kevan toimitusjohtajan palvelussuhde on kunnallinen virkasuhde, johon nimitettdessa sovelle-
taan paatdksenteon ajankohtana voimassa olevia kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuk-
sista méératdan Kevan johtosddnndssa, joka on tullut voimaan ennen viran tayttdmista. Julki-
sessa hallinnossa voidaan maardysten antamisen jalkeen ryhtya ilman eri valtuutusta maarays-
ten taytantoonpanotoimiin jo ennen méaraysten voimaantuloa. Siten toimitusjohtajan viran ha-
kumenettely on ollut mahdollista kdynnistdd ennen kelpoisuusehdot siséltdvien méaaraysten
voimaantuloa. Nain meneteltdesséd hakuilmoituksessa ilmoitetaan ne kelpoisuusvaatimukset,
jotka virkaa téytettiessa tulevat olemaan voimassa. Kevan toimitusjohtajan kelpoisuusvaati-
muksia ei ndin ollen ole muutettu tai sovellettu virheellisesti nimitysmenettelyn aikana. Toimi-
tusjohtajan nimityksessa ei ole muutoinkaan poikettu siitd, mitd nimitysmenettelyltd edellyte-
tdan lainsd&ddannossa ja sen nojalla annetuissa maarayksissa.
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Johtopaatokset

Kevan toimitusjohtajan nimityksessé ei ole saadun selvityksen perusteella syyté epéilla lain tai
virkavelvollisuuksien vastaista menettelyd. Asian tutkiminen ei tdman vuoksi ole johtanut toi-

menpiteisiini.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos,
Osastopéaallikko Maija Salo
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