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ASIA Toimivan oikeussuojajérjestelman takaaminen

KANTELU

Kantelija on 5.2.2012 oikeuskanslerille osoittamassaan kantelussa arvostellut Suomen riista-
keskuksen menettelyd. Riistahallintolain (158/2011) 31 §:n mukaan yksittdista lupaa koskeva
paatds voidaan panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta. Kantelija on pyytanyt selvitta-
maéan, toimiiko Suomen riistakeskus lainmukaisesti, kun se mééraa kategorisesti rauhoittamat-
tomien lintujen ja riistalintujen vuosilupatyyppiset poikkeusluvat voimaan muutoksenhaku-
aikana siitd huolimatta, ettd muutoksenhakuviranomainen on edellyttanyt, ettei poikkeus rau-
hoituksesta saa tulla voimaan ennen kuin valitusaika paattyy.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on péatoksessédan 2.2.2012 lausunut oikeusturvan ja
toimivan oikeussuojajarjestelman kannalta tarkeéksi, ettd poikkeuslupahakemuksia kasitellaan
niin ajoissa, ettd rauhoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista ennen valitusajan paattymisté.
Valituslautakunta on péa&toksissadn 10.11.2011 ja 17.11.2011 lausunut toimivan oikeussuoja-
jarjestelman edellyttavan, etté jatkossa poikkeuksia haetaan ja Suomen riistakeskuksen paatok-
set tehddan niin ajoissa, ettd rauhoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista ennen valitusajan
paattymistd. Kantelija on viitannut my6s korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen 30.3.2007
taltio 874, jonka mukaan paasaantoisesti lupaa ei saa panna taytantéon ennen valitusajan péat-
tymistd. Kantelijan mukaan oikeuskaytantd on edelleen relevantti, vaikka riistahallintolakia on
muutettu vuonna 2011. My6s hallintolainkayttolain 31 §:n perusteella lupapdétds voitiin ai-
emminkin méératd lainvoimaa vailla tdytantdonpantavaksi.

Riistakeskus on perustellut kantelijalle kaytant6dan mm. sillg, ettd poikkeuslupien hakuajoista
el ole s&édetty ja ettéd hakijalla on lahtokohtaisena oletuksena, ettd hén voi hakea lupaa milloin
tahansa ja my0s saada luvan nopeasti tarpeeseensa. Kaytdnnossd monet eivét ole hakeneet lu-
pia niin ajoissa, etta valitusaika ehtisi kulua loppuun ennen kuin tarve poikkeusluvan kéaytolle
alkaa. Kantelijan mukaan valtaosa poikkeusluvista ovat sellaisia, ettd niiden luvantarve ei ole
tullut hakijoille yllattden vaan on ollut tiedossa jo edellisen vuoden vastaavalta jaksolta. Lupa-
paatoksen “lilan myohdinen” ajankohta suhteessa myoénnetyn luvan alkamisajankohtaan ei ole
riittdva syy maarata poikkeuslupaa taytantéonpantavaksi niin, ettei luvasta valittavalla ole rea-
listista mahdollisuutta valittaa luvasta ennen sen voimaantuloa.
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Kantelija on myo6s todennut, ettd maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ei ole keskeyttanyt
niiden péatdsten taytantoonpanoa, joista kantelija on valittanut vuonna 2011 ja vaatinut taytan-
toonpanon keskeyttamista. Edelld mainittu riistakeskuksen ja valituslautakunnan kaytanto te-
kevat kaytanndssa taysin mahdottomaksi puuttumisen oikeudellisesti kestamattomiin lupapéé-
toksiin.

SELVITYS JA LAUSUNTO

Suomen riistakeskus on antanut kantelun johdosta selvityksen 4.1.2013 ja maa- ja metsé-
talousministeri6 lausunnon 8.1.2013.

VASTINE

Kantelija on antanut 22.2.2013 paivatyn vastineen selvityksesta ja lausunnosta.

RATKAISU

Riistahallintolain (158/2011) voimaantulon 1.3.2011 jalkeen Suomen riistakeskus on voinut
panna yksittdisen lupapadtoksen tdytantoon muutoksenhausta huolimatta nimenomaan riista-
hallintolain 31 8:n 2 momentin nojalla. Muutoksenhakuviranomainen eli ensi vaiheessa maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunta on voinut kieltdd taytantdonpanon. Jatkossa riistakeskuk-
sen ao. paatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen (HE 121/2013 vp — EV 186/2013 vp). Tasaval-
lan presidentti on vahvistanut lainmuutoksen 31.1.2014 (voimaan 1.9.2014). Taytant66npanoa
koskevan saannoksen sisaltd sailyy ennallaan.

Ministerio on lausunut, ettd valiton taytantbonpano saadettiin, koska metsastyslaissa saddetty-
jen lupien voimassaoloaika on hallinnollisesti ajateltuna varsin lyhyt. Valituksella olisi mah-
dollista ehkaisté tehokkaasti téllaisen luvan kayttdminen, koska valituksen kasittelyaika saattaa
venya useampiin kuukausiin. Metsastyslain 41 §:n nojalla myonnettavéan poikkeusluvan saajal-
la on lahtékohtaisesti suurempi intressi luvan mukaiselle toimenpiteelle kuin kantelijalla tai
vastaavalla yhteis6lld luvan mukaisen toimenpiteen estdmiselle. Ministerion kasityksen mu-
kaan jalkikateen toteutuva oikeussuoja riittdd kantelijan intresseille ja sillda on jo ohjattu ja tul-
laan ohjaamaan tulevaa poikkeuslupien myéntdmiskaytantoa.

Selvityksen mukaan Suomen riistakeskus on 1.3.2011 lukien toimittanut 41 §:ss& tarkoitetut
poikkeusluvat tiedoksi rekisterdidyille paikallisille tai alueellisille yhteiséille, joiden tarkoituk-
sena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistdminen. Tieto poikkeuslupapéatoksista on hel-
posti saatavilla, jolloin kantelija voi ryhtyé vélittémasti toimenpiteisiin. Riistakeskus on selvi-
tyksessaan todennut, ettd korkeimman hallinto-oikeuden péétokset tulevat linjaamaan taytan-
tdonpanoon liittyvid kdytantdja. Riistakeskus on kuitenkin todennut, ettd se ei voi asettaa poik-
keuslupien hakijoita sitovaa ajallista takarajaa eika sellaisesta ole séédetty. Se on pitk&jantei-
sesti neuvonut hakijoita hakemaan poikkeuslupia ajoissa mm. Metsastaja-lehden vélityksella.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapéatoksessddan KHO:2013:185 (antopdiva 29.11.2013)
ratkaissut kantelijan valituksen maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan péétoksesta 2.2.2012
(nro 136/4/2011). Tapauksessa oli 27.3.2011 haettu metsastyslain 41 b §:ssé tarkoitettua poik-
keuslupaa 150 allin kevatmetsastykseen. Suomen riistakeskus oli 28.4.2011 myontanyt luvan
49 allin metsastykseen 28.4.—21.5.2011 valisena aikana. Valituslautakunta oli hylannyt kanteli-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/4

jan valituksen riistakeskuksen pé&&toksestd. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisunaan katsonut,
ettd riistakeskuksen ja valituslautakunnan péatokset eivét olleet lainmukaisia. Korkein hallinto-
oikeus on todennut ensin, ettd rauhoituksesta poikkeamista koskeva paatos on riistahallintolain
31 8:n 2 momentin perusteella tdytantoonpantavissa muutoksenhausta huolimatta, ellei muu-
toksenhakuviranomainen kielld taytantdonpanoa. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin viitan-
nut valituksenalaiseen pé&atokseen ja todennut, ettd toimivan oikeussuojajarjestelman kannalta
on kuitenkin tarkeaa hakea poikkeuslupaa ja ratkaista hakemus niin ajoissa, ettei rauhoituksesta
voida poiketa ennen valitusajan paattymista.

Vastaavalla tavalla korkein hallinto-oikeus on todennut oikeussuojajéarjestelman toimivuudesta
4.2.2014 antamassaan péatoksessa taltionro 287. Tapauksessa oli kysymys metséstyslain mu-
kaisista rauhoittamattomien lintujen tappamiseen myonnetyista poikkeusluvista. Maaseutuelin-
keinojen valituslautakunta ja korkein hallinto-oikeus olivat muutoin hylanneet padasiassa teh-
dyn valituksen.

Riistakeskuksen selvityksen perusteella sen keinona asian saattamiseksi tuomioistuimen oh-
jaamaan asiantilaan ovat I&hinna poikkeuslupien hakijoiden neuvonta. Riistakeskuksen inter-
netsivuilta (28.1.2014) saatavan tiedon mukaan laitos pyrkiikin neuvomaan hakijoita hakemaan
poikkeuslupia riittdvan ajoissa ja tiedottaa hakijoita siitd, ettd ennen myonteisen poikkeuslupa-
paatoksen taytantdonpanoa on odotettava valitusaika. llmeisestikin riistakeskuksen toimivalta
ja lainmukaiset mahdollisuudet vaikuttaa asiantilaan ovat varsin rajalliset.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet.
Viittaan siihen, mit& korkein hallinto-oikeus on edelld mainituissa paatdksissaan todennut na-
kemyksenddn oikeussuojajarjestelmén toimivuudesta, ja katson liséksi, ettd ministerién néke-
mys hallinnon toimivuudesta asiassa ei ole ongelmaton perustuslain 21 8:n kannalta. Perustus-
lain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kéasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&éatés tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttoelimen kasiteltdvéksi. Kaésittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu p&atds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
k&ynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ministerion lausunnossa painotetaan hakijan intressin turvaamista tavalla, jota laillisuusvalvo-
jana pidan ongelmallisena ja hallinnolle vieraana. Hallinnon toiminnan poikkeuslupahakemus-
ten késittelemisessé ja ratkaisemisessa ei tule maaraytya hallinnon ulkopuolisen eli hakijan va-
litseman aikataulun ja toiminnan perusteella.

Julkisen vallan on perustuslain 22 § huomioon ottaen turvattava perusoikeuksien eli tssa oi-
keusturvan toteutuminen. Oikeusturvaan sisaltyva valitusoikeuden tdysimaarainen k&yttdminen
tulee turvata hallinnollisin keinoin sekd tarvittaessa lainsdddénndllisin toimin. Myds hallinto-
lain 6 § asettaa hallinnolle objektiviteettivaatimuksen ja -tavoitteen, joka tassé tapauksessa tar-
koittaa viranomaisten toimintaan kohdistuvan luottamuksen turvaamista siten, ett& hallinnossa
asioivat ja myos lainmukaista muutoksenhakuoikeutta kayttdvét tahot voivat luottaa paitsi
oikeussuojajérjestelman myaos hallinnon toimivuuteen.

Hallinnon tulee kaikessa lainmukaisessa toiminnassaan olla tasapuolinen ja neutraali, sekd pe-
rustaa toimintansa lainsaadantoon, oikeudelliseen argumentaatioon ja tosiasioihin. Taman
vuoksi pidan ongelmallisena lausunnosta ilmenevéa kasitysta eri tahojen — t&ssa tapauksessa
poikkeusluvan hakijoiden ja mahdollisten lupapé&&toksista valittavien — intressien valisesta ar-
vojarjestyksestd. Poikkeuslupapaatdsten taytantoonpanosta ja muutoksenhakujarjestelmasté on
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séadetty laissa, joka maarittelee eri intressitahojen aseman muutoksenhakujarjestelmassa. Riip-
pumaton laink&yttéelin ratkaisee tapauskohtaisesti lupapééatoksen ja sen taytantdonpanon lailli-
suuden ja hallinnon tulee omalta osaltaan turvata aito mahdollisuus tdhan oikeudelliseen pun-
nintaan.

Perustuslain 68 8:n 1 momentin ja riistahallintolain 1 §8:n 3 momentin perusteella maa- ja met-
satalousministerid vastaa riistakeskuksen hallinnon asianmukaisesta toiminnasta seké ohjaa ja
valvoo sitd. On hallinnon ja viime k&dessa maa- ja metsatalousministerion asia saattaa kante-
lussa esille tuotu poikkeuslupien taytdntoonpanoon liittyva asiantila alaisessaan hallinnossa
sellaiseksi, ettd oikeussuojajarjestelmén toimivuus voidaan jatkossa taata. Taman vuoksi pyy-
dan maa- ja metsatalousministeriota ilmoittamaan viimeistadn 30.9.2014, mihin sen toimival-
lassa oleviin toimenpiteisiin se aikoo ryhtya asiassa.

Kantelu ei ole tdssa vaiheessa johtanut muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Kantelun liitteet palautetaan ohessa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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