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ASIA Valtiovarainministerion menettely (KHO:n paatoksen noudattaminen; asian-
ajopalveluiden kayttd Kreikka-vakuusasiakirjojen julkisuutta koskevassa
asiassa)

KANTELUT

Oikeuskanslerille 27.5.2013 lukien saapuneissa kanteluissa arvostellaan valtiovarainministerio-
t4 ensinnadkin siitd, ettd valtiovarainministerid “ei ole julkistanut kaikkia Kreikka-vakuuksiin
liittyvié asiakirjoja” korkeimman hallinto-oikeuden annettua 14.5.2013 péaatokset, joiden mu-
kaan Kreikka-vakuuksiin liittyvét asiakirjat ovat pankkien tunnistetietoja lukuun ottamatta jul-
kisia. Toiseksi kanteluissa kysytaan, onko valtiovarainministerid vakuusasiakirjojen julkisuutta
koskevassa asiassa tilannut ulkopuolisilta asianajotoimistoilta palveluita, jotka sen lain mukaan
olisi pitdnyt pystyd hoitamaan omien virkamiesten asiantuntemuksella.

SELVITYS

Olen pyytanyt valtiovarainministeriota toimittamaan kanteluiden johdosta tarpeellisen selvityk-
sen.

Valtiovarainministerié on antanut 19.8.2013 paivatyn selvityksen, jossa se toteaa Kreikan va-
kuusjarjestelyd koskevien asiakirjojen antamista ja julkistamista koskevasta prosessista seuraa-
vaa:

Valtiovarainministerio teki 7.-8.3.2012 yhteensd 15 pé&atosta Kreikan vakuusjarjestelya koske-
viin asiakirjapyyntoihin. Asiakirjojen pyytdjistd 5 valitti paatoksestda korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valtiovarainministerio poisti 27.4.2012 antamillaan paatoksilla 7.-8.3.2012 antamansa péatok-
set, késitteli asiat uudelleen ja antoi uudet p&atokset valitusosoituksineen. Naistd paatoksista
7 asiakirjan pyytdjaa valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Valtiovarainministerion paatoksissa 27.4.2012 asiakirjapyynngilla on katsottava tarkoitetun:

1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012
paivattya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirjaa,

2) seuraavia 23.2.2012 péivéttyja asiakirjoja:

ISDA Master Agreement,

ISDA Schedule to the Master Agreement,

Credit Support Annex to the Schedule to the ISDA Master Agreement,

Total Return Swap Confirmation ja

Escrow and Custody Agreement.

®Po0 T

Lisdksi yksi asiakirjan pyytdjistd pyysi Kreikan ja euromaiden 8.5.2010 péivéttya lainasopi-
musta ja toinen diaarimerkintdja vakuusjarjestelyista.

Vakuusjérjestely Suomen valtion, kansainvalisen investointipankin ja neljan kreikkalaisen
pankin kanssa muodostuu edelld 2 kohdassa mainituista erillisistd sopimuskokonaisuuksista
a-e. Eri pankkien kanssa tehdyt sopimuskokonaisuudet ovat keskendan identtisid lukuun otta-
matta pankkien tunnistetietoja seka kunkin pankin osallistumisprosenttia, joka mééraytyy pan-
kin koon mukaan. Valtiovarainministerio toimitti asiakirjojen pyytéjille 27.4.2012 antamiensa
paéatosten liitteind kopiot yhdestd vakuussopimuskokonaisuudesta ministerion julkisiksi katso-
miltaan osilta. Liséksi diaarimerkintdjen pyytéjalle on toimitettu diaariote vakuusjérjestelysta.

Korkein hallinto-oikeus on pé&atoksillaan 14.5.2013 (taltionumerot 1660-1671) kumonnut val-
tiovarainministerion paatokset siltd osin kuin asiakirjapyynnot on hylatty Kreikan ja Suomen
valtiovarainministereiden 20.2.2012 allekirjoittaman asiakirjan osalta. Asiat on palautettu télt4
osin ministeridlle asiakirjan antamiseksi valittajille.

Korkein hallinto-oikeus on lisdksi kumonnut valtiovarainministerion paatokset siltd osin kuin
asiakirjapyynnot on hylatty Suomen valtion ja pankkien valisten sopimusasiakirjojen sisallon
osalta. Asiat on palautettu téltd osin ministeridlle sopimusasiakirjojen antamiseksi valittajille
siten, ettd niista ei ilmene valtion sopimuskumppaneina olevien pankkien nimid ja muita niita
koskevia tai niihin liittyvia yksildintitietoja.

Valitukset on hylatty siltd osin kuin sopimusasiakirjoihin sisaltyy tietoja valtion sopimus-
kumppaneina olevien pankkien nimista seké sellaisista muista niitd koskevista tai niihin liitty-
visté yksilointitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville.

Valtiovarainministerid on todennut toimittaneensa korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten
antamispaivana 14.5.2013 valittajille tiedon Kreikan ja Suomen valtiovarainministereiden
20.2.2012 allekirjoittaman asiakirjan sek& Suomen valtion ja pankkien valisten sopimusasiakir-
jojen siséllosta korkeimman hallinto-oikeuden péatoksessa edellytetylld tavalla. Tieto on saa-
tettu valittajille siten, ettd valtiovarainministerid on antanut asiakirjat sahkdisesti toimittamalla
valittajille linkin valtiovarainministerion ulkoiselle internet-sivulle, jossa on julkaistu kor-
keimman hallinto-oikeuden paatoksen mukaisilta julkisilta osiltaan yhden neljastd sopimusko-
konaisuuden englanninkieliset asiakirjat sekd niiden suomenkieliset epaviralliset k&&nnokset.
Yhden sopimuskokonaisuuden asiakirjojen sivumaaré nousi yhteensa noin 300 sivuun. Lisaksi
lainasopimuksen pyytéjalle on toimitettu hanen pyytdmansé asiakirja.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/11

Valtiovarainministerid on todennut halunneensa aktiivisesti edistdd avoimuutta julkaisemalla
heti korkeimman hallinto-oikeuden p&atdksen jalkeen 14.5.2013 valtiovarainministereiden al-
lekirjoittaman asiakirjan sekd yhden sopimuskokonaisuuden ministerion internet-sivulla asian
herattdman suuren julkisen mielenkiinnon vuoksi. Vakuussopimus sisaltdd kaikkiaan 25 asia-
kirjaa. Asiakirjat siséltavat sopimukset Suomen valtion ja vakuusjarjestelyn vastapuolina ole-
vien neljan kreikkalaisen pankin valilla. Kukin sopimuskokonaisuus sisaltda kuusi asiakirjaa,
joiden lisaksi kokonaisuuteen kuuluu kaikkia pankkeja koskeva oheiskirje. Taloussanomien
Kirjoituksen 25.5.2013 johdosta uudelleen herédnneen julkisen keskustelun jalkeen ministerio
paéatti avoimuutta edistddkseen julkaista kaikkia pankkeja koskevat, kaytdnnossé identtiset so-
pimuskokonaisuudet sopimusten taytantdonpanon liitdnnéiskirjeineen valtiovarainministerion
verkkosivulla.

Johtopaatoksenddn valtiovarainministerio toteaa, ettd valtiovarainministerion kasityksen mu-
kaan asiakirjojen toimittaminen sahkoisesti vastasi valituksen tehneiden asiakirjan pyytéjien
tarpeita ja haluamaa tapaa. Kansanedustaja Markus Mustajarvi on alun perin pyynndssaén
7.3.2012 pyytanyt toimittamaan asiakirjan liitteineen postiosoitteeseen, mutta myos hanelle on
asiakirjojen suuren maaran vuoksi toimitettu asiakirjat sdhkoisesti. Asiakirjojen pyytéjat saivat
tiedon valittomasti korkeimman hallinto-oikeuden pé&&tosten antamispéivand samaan aikaan
kun ministeri6 julkaisi asiakirjat ulkoisilla sivuillaan. Myos julkisuuslain 16 §:n 1 momentin
mukainen viranomaisen mahdollisuus poiketa asiakirjan pyyt4jan valinnan vapautta korosta-
vasta lahtokohdasta tayttyi asiakirjojen suuren maaran vuoksi.

Valtiovarainministeri0 toteaa, ettd viranomaisen velvollisuutena on asiakirjojen antaminen
pyydettéessd, ei asiakirjojen julkaiseminen internetissd. Nama asiat on julkisessa keskustelussa
sekoitettu keskendan. Laki ei velvoita julkiseksi luokiteltujen asiakirjojen laittamista viran-
omaisen verkkosivuille eik& valtiovarainministerio julkaise kaikkea julkiseksi luokiteltuja asia-
kirjoja verkkosivuillaan. Asiakirjat ovat olleet saatavissa ministerion kirjaamosta. Tieto asiakir-
jojen siséllosta on toimitettu kaikille asiakirjojen pyytdjille. Valtiovarainministerio on myo-
hemmin tdsmentényt toimittaneensa sopimusasiakirjat KHO:n paatosten 14.5.2013 mukaisesti
valittajille. Asiakirjoja alun perin pyytaneille muille henkildille, jotka eivat valittaneet VM:n
paatoksestd, ei ole erikseen toimitettu linkkid ministerion nettisivuille toukokuussa 2013 vie-
tyihin asiakirjoihin.

Asianajotoimistojen palvelujen kaytt6a koskevan prosessin kulusta valtiovarainministerio tote-
aa seuraavaa:

Valtiovarainministeriossé ryhdyttiin virkamiestyond valmistelemaan 7.-8.3.2012 annettujen
paatosten korjaamista julkisuudessa kdydyn kriittisen keskustelun perusteella. Ensimmaiset
pohjaluonnokset asiakirjapyynt6éd koskevan paatoksen korjaamisesta syntyivét virkamiestyona
heti seuraavalla viikolla (viikko 12). Valmisteluun osallistui useita virkamiehid ministerion eri
osastoilta. Myos oikeusministerion julkisuuslain asiantuntijaan oltiin heti asian tiimoilta yhtey-
dessd. Seuraavien parin kolmen viikon aikana ministeriossa kaytiin lapi asiakirjojen mustaa-
mista ja tarkennettiin paatdsluonnoksen asiakirjakohtaisia perusteluja.

Kreikan vakuusjarjestelyyn liittyvien asiakirjojen julkisuuden arviointi oli valtiovarainministe-
rion mukaan oikeudellisesti erittéin haastavaa. Vastaavanlaisen monimutkaisen poliittista ulot-
tuvuutta omaavan kansainvalisen rahoitusjérjestelyn julkisuuden arvioinnista ei ollut olemassa
ennakkotapauksia. Ministerion arvioinnissa keskeinen l&ht6kohta oli julkisuuslain 24 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohtien kansainvalisten suhteiden suojan arviointi liikesalaisuutta koskevien
17 ja 20 kohtien ohella. Ministerion lahtokohtana oli my6s asiakirjojen antaminen osittain jul-
kisuuslain 10 8:n nojalla.
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Valtiovarainministerio toteaa, ettd edelld mainituista syisté valtiovarainministerion paatosluon-
noksesta pyydettiin 8.4.2012 Hannes Snellmanin asianajotoimistosta juridinen lausunto Suo-
men lain ndkokulmasta. Liséksi sovittiin vakuusjarjestelyssé valtiovarainministerion juridisena
neuvonantajana toimineen lontoolaisen asianajotoimisto Linklatersin kanssa, ettd he kayvét so-
pimusasiakirjoissa olleiden ehtojen mukaiset keskustelut asiakirjojen julkistamisesta kreikka-
laisten pankkien ja investointipankin asiamiesten kanssa. Englantilaista asianajotoimistoa ei
kéytetty Suomen julkisuuslain soveltamisessa tai tulkinnassa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd koska suomalainen julkisuusk&ytantd poikkeaa valtiova-
rainministerion arvion mukaan keski- ja eteldeurooppalaisesta sopimus- ja oikeusk&ytanndsta,
on asianajotoimistojen mukanaolo ollut asian valmistelussa poikkeuksellisesti tarpeen. Erilais-
ten julkisuuskaytantdjen vuoksi paatosté tehtdessa oli myods arvioitava, mika vaikutus paatok-
selld voisi olla Suomen valtion asemaan kansainvélisten taloudellisten ja poliittisten sopimus-
ten sopimuskumppanina.

Asianajotoimisto Hannes Snellmanin muistio valmistui 13.4.2012 ja muistioon pohjautuva
kommenttipaperi valtiovarainministerion paatésluonnokseen 16.4.2012. Asianajotoimisto
Hannes Snellmanin muistio ja kommenttipaperi toimitettiin oikeusministerion julkisuuslain
asiantuntijalle kommentoitavaksi. Oikeusministerion virkamies toimitti oman kommenttipape-
rinsa 17.4.2012. Valtiovarainministeriossa jatkettiin paatdsluonnoksen valmistelua oikeusmi-
nisterion asiantuntijan kommenttien ja korjausehdotusten pohjalta. Valtiovarainministerion
paatokset 15:n asiakirjapyynttd koskevan paatoksen korjaamisesta valmistuivat 27.4.2012.

Johtopaatoksendan valtiovarainministerio toteaa, ettd valtiovarainministerio on koko valmiste-
luprosessin ajan itse vastannut paatdsten valmistelusta, asian selvittdmisestd, asiakirjojen salas-
sapidon oikeudellisesta arvioinnista sekd perustelujen Kirjoittamisesta. Valtiovarainministerio
on pyytanyt asian selvittdmisessa kommentteja suomalaiselta asianajotoimisto Hannes Snell-
manilta sekd oikeusministerioltd Suomen julkisuuslain soveltamisesta kyseisiin sopimusasia-
kirjoihin. Kuten liitteend olevien valtiovarainministerion paatésluonnoksen, asianajotoimisto
Hannes Snellmanin ja oikeusministerion kommenttipapereiden sek& valtiovarainministerion
lopullisen paatoksen sisaltdjen vertailusta selkeésti ilmenee, on valtiovarainministerio itse ja
itsendisesti vastannut toimialaansa kuuluvan asian valmistelusta ja oikeudellisesta arvioinnista.

Valtiovarainministerié on oman kasityksensa mukaan toiminut voimassa olevan lainsd&ddannén
ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti niin asianajopalveluiden kaytossa péaatosten val-
misteluvaiheessa kuin vakuusasiakirjojen antamisessa ja ”julkistamisessa” korkeimman hallin-
to-oikeuden annettua asiassa ratkaisun.

Valtiovarainministerioltd on liséksi hankittu tarkentavaa selvitysta séhkopostitse ja puhelimitse
4.10.2013.

RATKAISU

Saannokset

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-

teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaé julkisen vallan kaytto4 sisaltavié tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 1 §:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa laissa erik-
seen toisin séadeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslaissa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvé&a tiedonhallintatapaa viran-
omaisten toiminnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja
julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan kéyt-
toon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 9 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
jasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 8:n mukaan kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdva, tieto on annettava
asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettdva osa tule tietoon.

Asiakirjan pyytamistd koskevassa julkisuuslain 13 8:ssd sdédetd&n muun muassa, etta pyynto
saada tieto viranomaisen asiakirjan sisallosta on yksiloitava riittavasti siten, ettd viranomainen
voi selvittdd, mité asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjaa on diaarin ja muiden hakemisto-
jen avulla avustettava yksiloimaan asiakirja, josta hén haluaa tiedon.

Julkisuuslain 14 8:ssa s&adet&an asiakirjan antamisesta péaattamisestd. Pykalan 1 momentin
mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattd4 se viranomainen, jonka hallussa asiakirja
on. Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtévaa suori-
tettaessa tai annettaessa toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten, paattaa teh-
tdvan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Julkisuuslain 16 8§:ss& on sdénnokset asiakirjan antamistavoista. Pykalan 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjan sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viran-
omaisen luona néhtévaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siit4 kopio tai tu-
loste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallostda on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnén nou-
dattaminen asiakirjojen suuren méaéran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin ver-
rattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Julkisuuslain 17 §:n mukaan viranomainen on tdman lain mukaisia paatoksia tehdesséén ja
muutoinkin tehtdvidan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siité, etta tietojen saamista viran-
omaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 8 huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa saddet-
tyd perustetta eikd enempéé kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja etté tiedon pyytdjia
kohdellaan tasapuolisesti.

Julkisuuslain hyvéé tiedonhallintatapaa koskevan 18 §:n mukaan viranomaisen tulee hyvén tie-
donhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja tietojarjestelmien seké
niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kéytettavyydestd ja suojaamisesta
sekd eheydesta ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.

Julkisuuslain 20 §:ss& on saddetty viranomaisen velvollisuudesta edistdd avoimuutta.
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Hallintolain (434/2003) 31 §:ss& on sdddetty asian selvittdmisvelvollisuudesta. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittami-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sek& selvitykset.

Arviointi
Kreikka-vakuusasiakirjojen luovuttaminen asiakirjoja pyytaneille tahoille

Kantelussa on esitetty epdily, ettd valtiovarainministerio ei ole — korkeimman hallinto-
oikeuden annettua ratkaisunsa Kreikka-vakuusasiakirjojen julkisuutta koskevassa asiassa —
”julkistanut kaikkia Kreikka-vakuuksiin liittyvié asiakirjoja”.

Korkein hallinto-oikeus on p&atoksissdan 14.5.2013 (taltionumerot 1660-1671) katsonut, etté
ministerion tulee ensinnékin antaa valittajille Kreikan ja Suomen valtiovarainministereiden
20.2.2012 allekirjoittama asiakirja kokonaisuudessaan ja toiseksi ministerion on annettava va-
littajille paatoksessa yksildidyt sopimusasiakirjat siten, ettd niistd ei ilmene valtion sopimus-
kumppaneina olevien pankkien nimi& ja muita niitd koskevia tai niihin liittyvia yksilointitieto-
ja. Lis&ksi ministerion tuli antaa Kreikan ja euromaiden vélinen lainasopimus sitd pyytéaneelle
valittajalle.

Julkisuuslain 16 8§:ss& on sdénnokset asiakirjan antamistavoista. Pykalan 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjan sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viran-
omaisen luona néhtéavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siit4 kopio tai tu-
loste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnén nou-
dattaminen asiakirjojen suuren maéran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin ver-
rattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Tiedon antamistapojen osalta oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranomaisen on pyyn-
nosté esimerkiksi otettava sitd pyytavalle jaljennds asiakirjasta tai sallittava sen jaljentdminen
viranomaisen luona. Jos asiakirjasta pyydetaan jaljennostd, sen siséllon suullinen selostaminen
ei ole riittdva tiedonantamistapa. Hyvaan hallintotapaan voidaan katsoa kuuluvan, etté viran-
omainen pyydettiessd lahettdd postitse pyytéjéalle asiakirjan jaljenndksen tai tulosteen. Tieto
viranomaisen julkisesta asiakirjasta voidaan antaa myos teknisend tallenteena tai muuten sah-
koisessa muodossa. Samoin on mahdollinen menettely, jossa julkinen asiakirja lahetetdan esi-
merkiksi sdhkopostin liitetiedostona tietoa haluavalle. (M&enpaa, Olli: Julkisuusperiaate, Hel-
sinki 1999, s. 255)

Valtiovarainministerio on toimittanut selvityksensa liitteend valittajien ministeriélle sahkdpos-
titse tai Kirjeitse lahettamat asiakirjapyynnot. Asiakirjapyynndistd ilmenee, ettd niissé on eri
tavoin muotoiltuna pyydetty valtiovarainministeri6lti joko asiakirjajaljenndksia tai tilaisuutta
asiakirjojen jaljentamiseen valtiovarainministeriossa asiakirjoja pyytaneen itsensa tai tdmén
avustajan toimesta. Yhdessé asiakirjapyynnossa pyydetdan asiakirjajaljenndsten toimittamista
postitse.

Valtiovarainministerion selvityksestd ilmenee, ettd ministerid on korkeimman hallinto-
oikeuden p&atdsten antamispaivana toimittanut 14.5.2013 valittajille tiedon Kreikan ja Suomen
valtiovarainministereiden 20.2.2012 allekirjoittaman asiakirjan sekd Suomen valtion ja pankKki-
en valisten sopimusasiakirjojen sisallosta siten, ettd valtiovarainministerid on antanut asiakirjat
séhkoisesti toimittamalla valittajille sahkopostitse linkin valtiovarainministerion ulkoiselle in-
ternet-sivulle, jossa on julkaistu korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen mukaisilta julkisilta
osiltaan yhden neljasta sopimuskokonaisuuden englanninkieliset asiakirjat sekd niiden suo-
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menkieliset epdviralliset kdannokset. Lisdksi lainasopimuksen pyytéjéalle on toimitettu hanen
pyytaménsa asiakirja. Valtiovarainministerio toteaa, ettd Taloussanomien Kirjoituksen
25.5.2013 johdosta uudelleen herédnneen julkisen keskustelun jalkeen ministerid paatti avoi-
muutta edistadkseen julkaista kaikkia pankkeja koskevat, kdytanngssé identtiset sopimuskoko-
naisuudet sopimusten taytantdonpanon liitannaiskirjeineen valtiovarainministerion verkkosi-
vulla.

Asiassa on arvioitava ensinnékin sitd, onko valtiovarainministerié luovuttanut asiakirjat siiné
muodossa kuin niitd on pyydetty ja toiseksi, onko ministerio antanut julkisilta osiltaan kaikki
ne asiakirjat, joita ministeri6lta oli pyydetty siten kuin korkein hallinto-oikeus oli p&&atoksis-
saan edellyttanyt.

Valtiovarainministerio on katsonut, ettd julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukainen viranomai-
sen mahdollisuus poiketa asiakirjan pyytajan valinnan vapautta korostavasta ldhtokohdasta
tayttyi asiakirjojen suuren méaaran vuoksi. Vakuussopimus sisaltdd kaikkiaan 25 asiakirjaa.
Asiakirjat sisaltavat sopimukset Suomen valtion ja vakuusjarjestelyn vastapuolina olevien nel-
jan kreikkalaisen pankin valilla&. Kukin sopimuskokonaisuus sisaltdd kuusi asiakirjaa, joiden
lisdksi kokonaisuuteen kuuluu kaikkia pankkeja koskeva oheiskirje. Ministerion mukaan yhden
sopimuskokonaisuuden asiakirjojen sivumaard suomenkielisine kd&nnoksineen nousi yhteensa
noin 300 sivuun.

Kuten edelld on todettu, tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on paasaantdisesti annettava asia-
Kirjapyynnon esittdneen haluamalla tavalla. Poikkeaminen tastd paasdédnnostd on mahdollista,
jos pyynnén noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuttaisi kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle. Haitan
tulee olla todellista ja olennaista (HE 30/1998 vp).

Asiakirjojen suuri sivumadrad huomioon ottaen on nidhdakseni ollut perusteltua, ettd ministerio
on toimittanut pyydetyt sopimusasiakirjat valittajille sahkdisesti. Julkisuuslain esitdissa ei ole
otettu kantaa ministerion kyseisessa tapauksessa noudattaman kaltaiseen tiedon antamistapaan,
toisin sanoen linkin l&hettdmiseen pyydettyja asiakirjoja siséaltaville ministerion ulkoisille
verkkosivuille. Ministerié on ndhdékseni voinut perustellusti odottaa, ettd valittajina olleet ta-
hot saavat tiedon asiakirjoista vaivatta heille sdhkopostitse l&hetetyn linkin kautta ja néin ollen
kyseisen tiedonantamistavan kayttdminen on tdssé tapauksessa ollut hyvaksyttavissa.

Sen sijaan siltd osin kuin saadusta selvityksestad ilmenee, ettd ministerié on korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisujen antamispaivéna antanut valittajille séhkopostitse lahetetyn linkin kautta
tiedon ainoastaan yhden sopimuskokonaisuuden asiakirjoista, on ministerion menettely altis
arvostelulle. Julkisuuslaki velvoittaa viranomaista antamaan asiakirjoista tiedon niille henki-
16ille, jotka ovat niitd julkisuuslain mukaisesti ministeriolta pyyténeet, ellei asiakirjoja ole jon-
kin julkisuuslain 24 8:n salassapitoperusteen vuoksi pidettava kokonaan tai osittain salassa.
Tama tiedonsaantioikeus koskee jokaista pyydettya asiakirjaa niiden mahdollisesta samankal-
taisuudesta huolimatta. Liséksi hyvén hallinnon ja julkisuusperiaatteen mukaista olisi ollut
toimittaa asiakirjat myos niille tahoille, jotka olivat asiakirjoja ministeriélta ensi vaiheessa pyy-
tdneet, mutta jattaneet valittamatta asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valtiovarainministerion menettely on ollut omiaan herdttdméén sekaannusta ja epailyja siitg,
pitddkd ministerio edelleen salassa osan niistd asiakirjoista, joiden korkein hallinto-oikeus kat-
soi paatoksissaan olevan julkisia pankkien yksilgintitietoja lukuun ottamatta. Ottaen huomioon
julkisuusperiaatteeseen liittyvan kontrollitehtdvéan ja julkisuuslain tarkoituksen antaa yksildille
ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen k&yttod, on todettava, etta
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ministerion ilmoitusta muiden sopimusasiakirjojen siséllosta ei voida pitéa riittdvana tilantees-
sa, jossa ministeri6 It on pyydetty asiakirjajaljennoksia. Laittamalla ensi vaiheessa neljasté so-
pimuskokonaisuudesta vain yhden sopimuskokonaisuuden ulkoisille verkkosivuilleen ministe-
rio ei tayttanyt sille korkeimman hallinto-oikeuden paatdoksen mukaisesti kuuluvaa velvolli-
suuttaan antaa pyydetyt asiakirjat kullekin niitd pyyténeelle siten kuin korkein hallinto-oikeus
on pééatoksissdan edellyttanyt. Sittemmin ministerid korjasi puutteen laittamalla ulkoisille
verkkosivuilleen myos kolmeen muuhun sopimuskokonaisuuteen kuuluvat asiakirjat seka
pankkeja koskevan oheiskirjeen.

Ministerid on selvityksesséén todennut halunneensa aktiivisesti edistdd avoimuutta julkaise-
malla asiakirjoja internetsivuillaan. Hyvéaan hallintoon kuuluva avoimuus ja hyva tiedonhallin-
tapa tapa edellyttavat viranomaisen aktiivisia toimia avoimuuden edistamiseksi. Téta tavoitetta
palvelee muun muassa se, ettd viranomainen laittaa asiakirjoja verkkosivuilleen yleison saata-
ville. Erityisesti tallaisen menettelyn merkitys korostuu yhteiskunnallisen keskustelun kannalta
merkittavien asiakirjojen osalta. Yksityisen tiedonsaantioikeutta menettely ei kuitenkaan kor-
vaa. Selvyyden vuoksi on myos syyté todeta, ettd julkisuuslain 9 §:ssd tarkoitettu oikeus tie-
donsaantiin viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta, josta tassé asiassa on kyse, ei merkitse
sitd, ettd viranomaisella olisi velvollisuus julkistaa asiakirjapyynnon perusteella luovuttamiaan
asiakirjoja yleisolle laajemminkin esimerkiksi ulkoisilla verkkosivuillaan.

Asianajopalveluiden kayttaminen asiakirjapyyntdihin annettavaa p&atosta valmisteltaessa

Kanteluissa pyydetdan selvittdmadn, onko valtiovarainministerio Kreikka-vakuusasiakirjojen
julkisuutta koskevassa asiassa tilannut ulkopuolisilta asianajotoimistoilta palveluita, jotka sen
lain mukaan olisi pitdnyt pystya hoitamaan omien virkamiesten asiantuntemuksella.

Valtiovarainministerion selvityksesté ilmenee, ettd valtiovarainministerio on kayttanyt vakuus-
jarjestelyé koskevissa asioissa apunaan sekéd ulkomaista asianajotoimistoa ettd suomalaista asi-
anajotoimistoa. Valtiovarainministerid oli sopinut vakuusjarjestelyssa valtiovarainministerién
juridisena neuvonantajana toimineen lontoolaisen asianajotoimiston kanssa, ettd se kdy sopi-
musasiakirjoissa olleiden ehtojen mukaiset keskustelut asiakirjojen julkistamisesta kreikkalais-
ten pankkien ja investointipankin asiamiesten kanssa.

Minulla ei ole aihetta epéillg, ettd valtiovarainministerid olisi vastoin ilmoitustaan kéyttanyt
ulkomaista asianajotoimistoa Suomen julkisuuslain soveltamisessa tai tulkinnassa. Se, etta val-
tiovarainministerié on vakuusjarjestelyssd ja vakuussopimusten edellyttdméssa konsultointi-
prosessissa pitanyt tarpeellisena kayttdd neuvonantajanaan ulkomaista asianajotoimistoa, on
ministerion tarkoituksenmukaisuusharkinnan piiriin kuuluva kysymys.

Suomalaisen asianajotoimiston palveluiden k&yttdminen on saadun selvityksen perusteella liit-
tynyt nimenomaisesti vakuusasiakirjojen julkisuutta koskevan kysymyksen arviointiin ministe-
ridlle tulleiden asiakirjapyyntéjen johdosta. Kéytettavissani olleista asiakirjoista ilmenee, etta
valtiovarainministerid on 8.4.2012 toimittanut suomalaiselle asianajotoimistolle ministeriossa
laaditun péaatosluonnoksen Kreikka-asiakirjoja koskeviin asiakirjapyyntdihin. Taman jalkeen
asianajotoimistossa laadittiin - sekd 13.4.2012 péivatty muistio otsikolla ”Kreikka-
vakuusasiakirjojen julkisuus” ettd 16.4.2012 péaivatty asiakirja, joka sisdlsi asianajotoimistossa
tehtyjd muutoksia ja lisdyksia valtiovarainministeriossa laadittuun paatdsluonnokseen.

Taman jalkeen valtiovarainministerio toimitti selvityksesta ilmenevalla tavalla asianajotoimis-
ton muistion ja valtiovarainministerién paatdsluonnoksen asianajotoimistossa tehtyine muutok-
sineen kommentoitavaksi oikeusministerion julkisuuslain asiantuntijalle, joka toimitti kom-
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menttinsa valtiovarainministerioon 17.4.2012. Valtiovarainministerio toteaa jatkaneensa paa-
tosluonnoksen valmistelua oikeusministerion asiantuntijan kommenttien ja korjausehdotusten
pohjalta. Valtiovarainministerion paatokset 15:n asiakirjapyyntod koskevan paatoksen korjaa-
misesta valmistuivat 27.4.2012.

Julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan asiakirjan antamista koskeva paatosvalta kuuluu sille
viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei asiasta toisin sd&detd. Asiakirjapyyntoon an-
nettavan paatoksen valmisteleminen ja paatoksen tekeminen on ndin ollen ollut ministeridlle
kuuluva tehtava.

Asiakirjapyynnon késittelyssa on kyse hallintoasian késittelystd. Viranomaisen huolehtimis-
velvollisuuden piiriin kuuluu asiaan vaikuttavien tosiseikkojen selvittdmisen ja tosiasioiden
arvioinnin liséksi myds niiden oikeussdédnndsten tunteminen ja tarpeen vaatiessa selvittdminen,
joilla lain mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska viranomaisen on perustuslain 2 8:n
3 momentin mukaan noudatettava toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse tunnettava asiaan
sovellettava laki tai tarvittaessa hankittava siitd selvitys. Selvittdmiskeinoja ei ole hallintolaissa
tyhjentévasti mééaritelty. (Maenpaa, Olli: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, Helsinki 2008,
s. 168 ja 179)

Valtiovarainministerid on katsonut, ettd nyt kyseessé olevan sopimusasiakirjakokonaisuuden
julkisuuden arvioiminen on ollut oikeudellisesti erittdin haastavaa ja t&sta syysté asianajopalve-
luiden kaytté on ollut poikkeuksellisesti tarpeen. Ministerio katsoo itse vastanneensa koko
valmisteluprosessin ajan péaatosten valmistelusta, asian selvittamisestd, asiakirjojen salassapi-
don oikeudellisesta arvioinnista sek& perustelujen Kirjoittamisesta.

Valtiovarainministerid on selvityksensa liitteend toimittanut oikeuskanslerinvirastoon valtio-
varainministerion alkuperéisen paatosluonnoksen, asianajotoimistossa laaditun muistion ja
muokatun pééatdsluonnoksen, oikeusministerion edustajan kommentoiman pé&atdsluonnoksen
sekd lopullisen pédatoksen. Aineiston perusteella on todettavissa, ettd lopulliseen péatokseen
sisaltyy niin valtiovarainministeriossa kuin asianajotoimistossakin laadittua tekstid. Pa&atosasia-
kirjan sivut 1-3 ovat kéytettdvissani olleen aineiston perusteella p&dosin valtiovarainministeri-
0ssé laadittuja ja sisaltavat lahinna julkisuuslain pykalien referointia, sivut 4-7 on padosin laa-
dittu asianajotoimistossa ja ne sisaltavat l&hinnd lainauksia oikeuskéytannosté ja oikeuskirjalli-
suudesta. P&atoksen sivut 8-11 siséltavat asiakirjakohtaisen oikeudellisen arvioinnin. Oikeudel-
lisen arvioinnin sisaltavét sivut ovat kaytossani olleen aineiston perusteella p&éosin valtiova-
rainministeriossa laadittuja, mutta niihin sisaltyy joiltakin osin my6s asianajotoimistossa laadit-
tua tekstia.

Aineistosta ilmenee myds, ettd oikeusministerién julkisuuslain asiantuntija on kommenteissaan
todennut paatésluonnokseen siséltyvien julkisuusarviointien vaikuttavan kaytettavissa olevan
tiedon ja oikeusk&ytannon perusteella johtavan sdantelyd laajempaan salassapitoon. Samoin
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd asiantuntija on muun muassa esittanyt kriittisid nakemyksié
siitd, voivatko suhteet pankkeihin johtaa 24 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin seura-
uksiin, jotka ovat salassapidon edellytyksend, epdillyt julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 koh-
dan sovellettavuutta kyseisessa asiassa seka kiinnittanyt huomiota siihen, voivatko kaikki asia-
kirjojen sisaltamat tiedot olla julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan tarkoittamia lii-
kesalaisuuksia.

Julkisuuslain 17 8:n mukaan viranomainen on julkisuuslain mukaisia p&atoksia tehdesséaan ja
muutoinkin tehtdvidan hoitaessaan velvollinen muun muassa huolehtimaan siitd, ettd tietojen
saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja
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laissa saddettyd perustetta eikd enempad kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Viran-
omaiselle kuuluu harkintavaltaa arvioitaessa esimerkiksi sita, tayttyyko eréisiin julkisuuslain
24 8:n 1 momentissa s&é&dettyihin salassapitoperusteisiin sisaltyva vahinkoedellytyslauseke ja
kuuluuko asiakirja siten salassapidon piiriin. Viranomaisen on kuitenkin kaytettava harkinta-
valtaansa julkisuusmyonteisesti ja tulkittava salassapitoperusteita pikemminkin suppeasti kuin
niité laajentaen. Perusoikeusmyonteistd tulkintaa koskeva periaate velvoittaa viranomaista va-
litsemaan useista mahdollisista tulkintavaihtoehdoista julkisuusperiaatetta parhaiten ja tehok-
kaimmin toteuttavan vaihtoehdon (PeVL 6/1988 vp; ks. myds Maenpad, Olli: Julkisuusperiaa-
te, Helsinki 1999, s. 13 ja 223 ja Wallin, Anna-Riitta — Konstari, Timo: Julkisuus- ja salassapi-
tolainsadadanto, Jyvaskyla 2000, s. 106). Asiaa talta osin arvioitaessa huomio kiinnittyy siihen,
ettd oikeusministerion julkisuuslain asiantuntijan nakemys paatésluonnoksessa ehdotetun joh-
tamisesta saantelya laajempaan salassapitoon, ei ndkyisi juurikaan vaikuttaneen valtiovarain-
ministerion arvioon asiakirjoihin soveltuvista salassapitoperusteista.

Kanteluissa on esitetty epdilyja siitd, ettd valtiovarainministerié olisi ulkoistanut vakuusasia-
kirjojen julkisuutta koskevan paatoksenteon, toisin sanoen ministeriélle kuuluvan julkisen teh-
tdvan, asianajotoimiston hoidettavaksi. Ministerid puolestaan on perustellut tarvetta asianajo-
palveluiden kéayttdmiseen kyseisessé asiassa sillé, ettd vakuusasiakirjojen julkisuuden arviointi
oli oikeudellisesti erittdin haastavaa eiké vastaavanlaisen monimutkaisen poliittista ulottuvuut-
ta omaavan kansainvélisen rahoitusjarjestelyn julkisuuden arvioinnista ollut olemassa ennakko-
tapauksia.

Asianajotoimistojen palveluiden kayttamisestd ministeridissa ei ole olemassa saanndksia eika
ohjeistusta. Lainsd&dannon perusteella ei siten ole suoranaista estettd sille, ettd ministerio
hankkii oikeudellisia asiantuntijaneuvoja tai -palveluita asianajotoimistoilta. N&in ollen minulla
el ole perusteita katsoa, ettd valtiovarainministerid olisi menetellyt mink&an nimenomaisen
lainsd&dnnoksen vastaisesti k&&ntyesséan asianajotoimistojen puoleen vakuusasiakirjojen julki-
suutta koskevassa kysymyksessa. Asiakirjajulkisuudesta péattdmisessa on kyse viranomaisen
ratkaisutoiminnasta ja viranomaisen on itsendisesti arvioitava, missa maarin ja milta osin se voi
kéyttaa asianajotoimistoa ja sen arvioita paatoksentekonsa tukena. Joitakin yleistettavissa ole-
via ndkokohtia tdssé suhteessa voitaneen esittdd. Lahtokohtaisesti on todettava, ettd julkisuus-
lain tunteminen ja julkisuusperiaatteen noudattaminen kuuluvat virkamiehen virkavelvolli-
suuksiin ja ministeriiden on huolehdittava siitd, ettd ministerioissé on riittdvaa julkisuuslain
tuntemusta. Yleisella tasolla voidaan arvioida, ettd asianajopalvelujen k&yttdminen voi oikeu-
denké&yntiprosessien lisdksi olla perusteltua l&hinn& oikeudellista erityisasiantuntemusta vaati-
vissa kysymyksissa silloin, kun ministeriossa ei ole téllaista asiantuntemusta. Hallinnon perus-
juridiikan — jollaiseen julkisuuslaki eittdmatta kuuluu — soveltamisessa ei ministerittasolla pi-
taisi padasaantoisesti olla perusteltua tarvetta asianajopalveluiden k&yttdmiseen.

Kokoavasti totean téltd osin seuraavan:

Kéytettavissani olevan selvitysaineiston perusteella ei voida osoittaa, ettd ministerio ei olisi itse
tehnyt vakuusasiakirjojen julkisuuden arvioimista koskevaa ratkaisua. P&atoksentekoon johta-
nut menettely kuitenkin on kritiikille altis, koska selvitysaineiston perusteella syntyy sellainen
kuva, ettd asianajotoimisto ei ole pelk&stddn antanut ministeridlle juridista konsultaatioapua
vaan osallistunut konkreettisesti pdatoksen muokkaamiseen ja paatoksen perustelujen Kirjoit-
tamiseen. N&yttaa siltd, ettd asianajotoimistossa Kirjoitettu teksti on suhteellisen laajoiltakin
osin sellaisenaan jatetty lopulliseen paatokseen.

Taman tapauksen erityispiirteisiin kuuluu, ettd asiakirjajulkisuuden arvioinnilla on ollut ulottu-
vuutta kansainvéliseen sopimusjuridiikkaan ja siihen liittyvaan yksityisen liikesalaisuuden

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



11/11

maéarittelyyn. Arvioinnissa on ollut kyse myds kansainvélisen rahoitusjérjestelyn asiakirjojen
julkisuuden mahdollisista vaikutuksista Suomen ja Kreikan sek& muiden euroalueen valtioiden
suhteisiin. Tallaisten kysymysten oikeudellinen merkitys ja vaikutus kotimaisen julkisuuslain
soveltamiseen on paatoksenteossa pitdnyt tunnistaa ja kyetd arvioimaan. Merkillepantavaa kui-
tenkin on, ett4d suomalaisen asianajotoimiston osuus nayttada selvitysaineiston perusteella pai-
nottuneen julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessa ja kotimaisessa oikeuskaytannossa
ja -kirjallisuudessa esitetyn selvittelyyn. Nain ollen herdd kysymys, onko ja missa méaarin mi-
nisteriolla voinut olla perusteltua aihetta ostaa asianajotoimistolta tdmankaltaisia palveluja.

Toimenpiteet

Kiinnitdn edelld tassd paatoksessa esitettyyn viitaten valtiovarainministerion huomiota siihen,
ettd sen olisi tullut valita julkisuutta paremmin toteuttava toimintatapa ja antaa korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisujen jalkeen valittémasti yhden sopimuskokonaisuuden sijasta tieto
kaikista silt4 pyydetyistd vakuusasiakirjoista korkeimman hallinto-oikeuden paatoksissa edelly-
tetylla tavalla. Olisi ollut perusteltua, ettd ministerio olisi antanut tiedon asiakirjoista valittaja-
tahojen lisdksi my6s niille tahoille, jotka olivat asiakirjoja ministerioltd aiemmassa vaiheessa

pyytaneet.

Liséksi paatoksen valmisteluvaiheista saatu tieto valtiovarainministeridlle esitetyistd nakemyk-
sistd, joiden mukaan paatosluonnoksessa ehdotettu vaikuttaisi johtavan saantelyd laajempaan
salassapitoon, antaa ministerion arvioinnin lopputulos huomioon ottaen aihetta kiinnittd4 mi-
nisterion huomiota perusoikeusmyonteisen tulkintaperiaatteen merkitykseen julkisuuslain so-
veltamisessa.

Koska kysymys asianajopalveluiden ostamisesta suomalaiselta asianajotoimistolta edelld kerro-
tuin tavoin liittyy valtion varojen kayton perusteltavuuteen, lahetédn paatokseni tarvittavine lii-
teaineistoineen valtiontalouden tarkastusvirastolle tiedoksi ja harkittavaksi, antaako asianajo-
toimiston oikeudellisiin palveluihin turvautuminen tdméankaltaisissa tilanteissa tarkastusviras-
tolle aiheen harkita joihinkin toimenpiteisiin ryhtymista.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
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