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ASIA

Rajoitukset matkapuhelimen kaytossa koulupaivan aikana

KANTELUT

A on kirjoituksessaan 23.5.2013 oikeuskanslerille arvostellut Ylivieskan kaupungin Kiviojan
koulun ja koulunjohtaja B:n seké Pellon kunnan Pellon peruskoulun ja sen rehtori C:n menette-
lya asiassa, joka koskee matkapuhelinten kdyton rajoittamista koulupdivin aikana.

A:n mukaan Kiviojan ja Pellon koulut ovat julistautuneet kdnnykkévapaiksi kouluiksi. A:n
mukaan pditds on tarkoittanut, ettei oppilaiden sallita pitdd hallussaan koulupdivin aikana
matkapuhelimia.

A kertoo, ettd sanomalehtitietojen mukaan Pellon koulussa puhelimet on sallittu sdilyttdd opet-
tajanhuoneessa. Kiviojan koulussa oppilaan on sallittu pitdd hallussaan matkapuhelinta, mutta
vaadittu pitdméaén tistd virta pois kytkettynd koko koulupiivén ajan vilitunnit mukaan lukien.
Lehtitietojen mukaan Kiviojan koulussa virran sulkemista kontrolloidaan pistokokein vaatimal-
la puhelin koulun henkil6kuntaan kuuluvan néhtavéksi.

A on todennut, ettd koulun kurinpitovaltuudet médritelldédn perusopetuslain 7 luvussa. Perus-
opetuslaki ei sisdlld sdédnndstd, jonka mukaan oppilasta voidaan vaatia luovuttamaan hallussaan
oleva esine koulupdivin ajaksi kenenkdédn muun haltuun. Perusopetuslaki e1 mydskdén mahdol-
lista sitd, ettd oppilas médrdtddn kytkemadn hallussaan olevaa laitetta pois paéltd, mikéli tima
(oppilas) ei héiritse opetusta. Mikéli laitteen kdyttdiminen héiritsee opetusta, perusopetuslain
36 §:n mukainen ensisijainen toimintatapa on kehottaa oppilasta poistumaan opetustilanteesta.
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A:n mukaan seké rehtori ettd koulunjohtaja ovat julkisuudessa perustelleet matkapuhelinkieltoa
kiusaamisen ehkdisemiselld sekd Kiviojan koulun johtaja myos matkapuhelinten aiheuttamalla
sateilyriskilld. A on huomauttanut, ettd viranomaisen toimien tulee olla hallintolain 6 §:n il-
maiseman suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja viranomaisen toimien tulee perustua objektiivi-
seen tietoon. Kiviojan koulu on julkaissut internetsivuillaan joukon viitteitd, jotka koskevat
matkapuhelimien kédytostéd aiheutuvia ongelmia.

A katsoo, ettd oikeuskanslerin tulee huomauttaa kantelussa tarkoitettuja kouluja lain vastaisista
puuttumisista oppilaiden oikeuksiin.

SELVITYS

Ylivieskan kaupungin sivistyslautakunta on antanut 17.9.2014 lausunnon, johon on liitetty kou-
lunjohtaja B:n 8.9.2014 antama selvitys.

Pellon kunnan sivistyslautakunta on antanut 23.9.2014 lausunnon, johon on liitetty rehtori C:n
15.9.2014 antama selvitys.

RATKAISU

Kantelu tarkoittaa tapahtumia peruskoulussa. Peruskoulujen toimintaan sovelletaan perusope-
tuslakia (628/1998), jonka turvallista opiskeluympéristdd ja kurinpitoa koskevia sddnnoksid on
uudistettu 1.1.2014 voimaan tulleilla muutoksilla.

Selostus asiassa saadusta selvityksesta

Kiviojan koulu

Koulunjohtaja B kertoo selvityksessddn, ettd koulussa ei ole kielletty matkapuhelimen eli niin
sanotun kinnykdn hallussa pitdmistd tai sen kdyttdmistd. Kdnnykditd ei ole otettu oppilailta
pois. Kénnykaéstd pidetddn virta pois pééltd kouluaikana. Kiviojan koulun oppilaat saavat soit-
taa kdnnykalld pyydettydén sithen opettajalta luvan. Kdnnykkad kaytetddn myos tunneilla opet-
tajan luvalla opetuksessa apuvilineend. Selvityksen mukaan oppilaat ottavat puhelimen kayt-
toonsé koulun jilkeen.

Kyseisiin kédytintoihin paddyttiin, koska oppilaat kiusasivat toisiaan kénnykoiden avulla vili-
tunneilla ja jopa tunneilla ja pikku oppilaat kédvivit iltapdiviakerhon aikana pornosivuilla. Li-
siksi oppilaiden keskittyminen oppimiseen oli tuntien aikana heikentynyt, oli levottomuutta ja
tekstiviestien soittodénet olivat luokassa hairi6td aiheuttavia. Oppilaat eivit mydskdén vélitun-
neilla leikkineet entiseen tapaa litkuntaleikkejd, vaan selasivat kdnnykoitéén.

Asiasta sovittiin uudet sddnnot ja ne liséttiin koulun jérjestyssdéntoihin. Asiasta tiedotettiin op-
pilaille ja huoltajille. Yksikdén lasten vanhemmista ei vastustanut sddntdjd vaan asiasta on op-
pilailta ja vanhemmilta tullut myonteistd palautetta. Selvityksen mukaan sdéntdjen perustana
on perusopetuslain 29 §, jonka mukaan opetuksen jirjestdjin tulee laatia suunnitelma oppilai-
den suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd. Selvityksen mukaan samassa laissa
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myo0s kehotetaan laatimaan jérjestyssdaanndt sellaisiksi, ettd niiden avulla edistetddn koulun si-
sdistd jdrjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluympaériston turvallisuutta ja viihtyi-
syyttd. Jarjestyssddnnoissi voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viihtyisyyden kannal-
ta tarpeellisia madrdyksid koskien oppilaiden turvallisuutta vahingoittavia esineiti tai aineita
sekd midrdyksid niiden kaytostd ja sdilytyksesta.

Selvityksen mukaan kdnnykén siteilyriskeistd on olemassa tieteellistd ndyttod.
Selvitykseen on liitetty jdljennds koulun internet-sivuilla olevista Kiviojan koulun sdénndista.

Ylivieskan kaupungin sivistyslautakunnan lausunnon mukaan koulun menettely ei ole ristirii-
dassa hyvéksyttyjen jirjestyssddntdjen eikd perusopetuslain kanssa. Matkapuhelinten kidyton
rajoittamisesta, kuten kaikista muistakin opetusta héiritsevien esineiden tai laitteiden kdytosta,
Ylivieskan kouluissa on annettu suositus, jonka mukaan matkapuhelimen kéyttod tulee rajoit-
taa, mikdli kéytostd aiheutuu hdiriotd opetukselle ja oppimiselle tai ilmenee puhelimen avulla
harjoitettavaa kiusaamista tai héirintdd. Kéytdnnon toimenpiteet ovat koulujen arvioitavissa ja
sovellettavissa voimassaolevan lainsdddédnnon rajoissa.

Pellon koulu

Rehtori C on selvityksessddn kertonut tulleensa rehtorin virkaan joulukuussa 2012. Heti vir-
kaanastumisensa jilkeen hdn aloitti Pellon peruskoulun ylédkoululla kdytdnnon, jossa hénelle
sai antaa oppilaspalautetta. Kevéélld 2013 hén sai sekd oppilailta ettd vanhemmilta palautetta,
jonka mukaan yldkoululla oli vakavaa kiusaamista sosiaalisessa mediassa ja vilineend eritoten
matkapuhelimet.

Oppilashuoltoryhmissd kéytiin kiusaamistilanteita ldpi kevéalld 2013 ja viimeisin palaute tou-
kokuussa johti rehtorin asettamaan kdnnykdn kédyton rajoittamiseen koulupédivien aikana. En-
nen rajoittamista rehtori puhui asiasta oppilaille ja opettajille sekd ldhetti vanhemmille tiedot-
teen. Rehtori on kertonut olleensa velvoitettu tekeméédn kyseisen kiyttorajoituksen turvatak-
seen oppilaiden koulurauhan seké turvallisen oppimis- ja opetusympériston.

Selvitykseen on muun muassa liitetty:

jéljennds tiedotteesta, jonka mukaan koulussa on 20.5.2013 lukien rajoitettu koulupdi-
vin aikana kdnnykén kdyttod ja hallussapitoa. Tiedotteen mukaan oppilaat voivat tuoda
kédnnykkénsa opettajainhuoneeseen sdiloon. Mikili oppilaalla on painavaa asiaa puhe-
limen avulla hoidettavana kesken koulupdivén, hin voi tulla opettajainhuoneeseen asian
hoitamaan (esim. aamunavaustilaan, jonka ovi dénieristetty)

- eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 23.10.2013 dnro 4261/4/13 rehtorin edel-
14 selostetusta menettelystd tehtyyn kanteluun. Ratkaisun mukaan lehtikirjoituksen pe-
rusteella tehtyd kantelua ei ryhdytty eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa tutki-
maan, koska tilannetta selkiyttdvé lainsdddantouudistus oli tuolloin vireilld eduskunnas-
sa ja rehtori C:n 21.10.2013 antaman ilmoituksen mukaan kidnnykkikielto oli kumottu
heti asian tultua valtakunnalliseen julkisuuteen

jarjestyssddnnot Pellon kunnan peruskouluille sekéd Pellon peruskoulun seuraamusjirjes-
telma seké
Pellon kunnan esi- ja perusopetuksen oppilashuoltosuunnitelma 1.8.2014 alkaen.
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Pellon kunnan sivistyslautakunnan mukaan koulukiusaamisongelma koettiin kevdilld 2013
Pellon kunnassa niin merkittaviksi, ettd kunnanhallitus késitteli kokouksessaan 20.5.2013 ky-
seistd teemaa ylimddrdisend asiana ja velvoitti sivistystoimea seki sivistyslautakuntaa ryhty-
madn toimenpiteisiin ongelmaan tarttumiseksi. Kunnanhallitus edellytti, ettd ndiden elinten oli
luotava syyslukukauteen 2013-2014 mennessé uskottavat ja toimivat menetelméit kiusaamisen
estdmiseksi. Sivistystoimen velvollisuutena oli myos raportoida kunnanhallitukselle hankkeen
etenemisesta.

Pellon peruskoulun 20.5.2013 asettama matkapuhelimien kéyttorajoitus lakkautettiin
30.5.2013. Lausunnossa on viitattu perusopetuslain sddnnokseen, jonka mukaan opetuksen jér-
jestdjan tulee hyviksya koulun jéarjestysddnnét tai antaa muut koulussa sovellettavat jarjestys-
madrdykset, joilla edistetdén koulun siséisté jérjestystd. Pellon kunnan hallintosdédnnon ja sivis-
tystoimen ratkaisuvallan mukaan perusopetuksen ja lukion rehtori vastaa koulun ja kodin seké
koulun ja ympéroivan yhteiskunnan vélisestd yhteistyOstd seké tyorauhan yllépitdmisesta.

Lehtitiedoista poiketen matkapuhelimia ei siilytetty opettajainhuoneessa vaan luokan edessa.
Oppilaita ohjeistettiin toimittamaan puhelin opettajalle ilman sanktioita, puhelinta ei pakolla
otettu pois ja esimerkiksi henkilokohtaista vilineistdd (reppu, vaatteisto) ei tarkistettu hallussa-
pitoon liittyen.

Sivistyslautakunta késitteli kokouksessaan 13.11.2013 niitd toimenpiteitd ja suunnitelmia, joi-
hin sivistystoimi oli ryhtynyt kiusaamisen estdmiseksi ja joithin kunnanhallituskin sitd velvoitti.
Pellon peruskouluissa ei ole ohjeistettu endd 30.5.2013 lukien jattiméaan matkapuhelimia luok-
katilan eteen, mutta yhdessd on sovittu oppilaiden kanssa, ettd nimé eivét saa héiritd oppitun-
tien kulkua tai vaarantaa kouluviihtyvyyttd ja -turvallisuutta. Talld hetkelld Pellon peruskou-
luissa ja lukioissa ei ole ilmennyt ongelmia matkapuhelinten kidyton suhteen.

Perusopetuslain saannokset oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon

Kantelun tarkoittamat tapahtumat ovat sattuneet vuosina 2012-2013, joten arvioin niitd ennen
ajankohtaa 1.1.2014 voimassa olleen lainsdddannon perusteella.

Kantelun tarkoittamien tapahtumien aikaan voimassa olleessa, kuten nykyisessdkin perusope-
tuslain 29 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluympaéristoon.

Pykildn 2 momentin mukaan opetuksen jarjestdjén tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessa
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltad sekd toimeen-
panna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista.

Pykildn 3 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan tulee hyvéksyd jirjestyssddnnot tai antaa
muut koulussa sovellettavat jarjestysmadrdykset, joilla edistetddn koulun sisdistd jdrjestysti,
opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Pykidldn 4 momentin mukaan kyseisissd jirjestysddnndissd ja muissa jirjestysmédrdyksissa
voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maardyksia
kéytdnnon jarjestelyistd ja asianmukaisesta kayttdytymisesta.
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Arviointi
Matkapuhelimien kdyton rajoittamisvallan perusteesta

Kantelija A on todennut, ettd (tuolloinen) perusopetuslaki ei sisdlld sddnnostd, jonka mukaan
oppilaan olisi luovutettava hallussaan oleva esine koulupéivin ajaksi kenenkéan muun haltuun.
A on myos todennut, ettei perusopetuslaki myoskddn mahdollista sitd, ettd oppilas méérataan
kytkemédn matkapuhelimesta virta pois, ellei silld hdiritd opetusta.

Ennen 1.1.2014 voimaan tulleita sddnnoksid perusopetuslaissa ei ollut nimenomaisia maarayk-
sid tiettyjen esineiden tai aineiden, esimerkiksi matkapuhelimien tuomisesta kouluun tai sddn-
noksid opettajan oikeudesta ottaa haltuunsa vaarallinen tai opetusta héiritsevé esine tai aine.

Koulujen menettely ei siten perustunut eikd voinutkaan perustua lain nimenomaisiin sddnnok-
siin, vaan koulujen ilmoitusten mukaan niiden toiminta perustui jirjestyssdintdihin, joilla voi-
daan antaa madridyksid asianmukaisesta kayttdytymisestd sekd kouluyhteison turvallisuuden ja
viihtyisyyden turvaamiseksi tarpeellisista kdytdnnon jirjestelyista.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Jotta perusoikeutena turvattu oikeus opetukseen toteutuisi asianmukaisesti, oppilailla tulee olla
tyorauha (Suvianna Hakalehto-Wainio: Oppilaan oikeudet opetustoimessa s. 164).

Jarjestyssddnndilld pyritddn oppilaiden tydrauhan ja perustuslain 7 §:ssd taatun henkil6kohtai-
sen turvallisuuden takaamiseen. Jarjestyssdantdja laadittaessa on otettava huomioon myods mui-
ta oppilaita koskevia perusoikeuksia, jotka voivat asettaa rajoituksia koulujen mahdollisuuteen
mairitd jarjestyssddnndin tyorauhasta ja turvallisuudesta.

Perustuslain 15 §:ssd jokaiselle taattu omaisuuden suoja koskee myos oppilaiden matkapuhe-
limia. Tdma4 tarkoittaa, ettd kenelldkéén ei ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia vaatia oppilas-
ta luovuttamaan puhelimensa hallintaa. Méérattdessd matkapuhelimien suljettuna pitdmisesti
tulee ottaa huomioon perustuslain 12 §:ssd taatun sananvapauden siséltimé oikeus ilmaista ja
vastaanottaa viestejd kenenkdin ennakolta estdmattd. Mikéli matkapuhelin jouduttaisiin kou-
lussa luovuttamaan opettajalle tai muulle koulun edustajalle, asiaa voidaan ndiden lisdksi ar-
vioida myos perustuslain 10 §:n tarkoittaman puhelun tai muun luottamuksellisen viestin salas-
sapitoa koskevalta kannalta.

Oppilaiden yleiset, kaikille kuuluvat perusoikeudet voivat siten olla jénnitteessd heidén opetuk-
sen saamiseen liittyvien oikeuksiensa kanssa. Perusoikeuksien ristiriitatilanteessa niitd joudu-
taan punnitsemaan keskendin. Harkinnassa on kysymys siitd, missd méérin yhtd tai useampaa
perusoikeutta voidaan rajoittaa jonkin toisen tai toisten perusoikeuksien toteutumiseksi. Koska
perus- ja ihmisoikeuksilla ei ole yleiselld tasolla ehdotonta etusijajdrjestystd, niiden painoarvo
voi vaihdella tapauskohtaisesti.

Koulujen jirjestyssdéntdjd vahvistettaessa on harkittava, missd miirin oppilaille kuuluvia ylei-
sid perusoikeuksia voidaan rajoittaa, jotta myos heididn oikeutensa asianmukaiseen opetukseen
ja turvalliseen oppimisymparistoon voidaan turvata. Mikdli jdrjestyssddnndilld kavennetaan
oppilaiden perusoikeuksia koulun turvallisuuden tai tydrauhan takaamiseksi, rajoitusten on tay-
tettdva perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset. Jarjestyssddnnoissd asetettujen rajoi-
tusten tulee siten olla kyseisiin tavoitteisiin ndhden jarkevéssé ja kohtuullisessa suhteessa. Jér-
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jestyssddnnoilld voidaan oppilaiden perusoikeuksia rajoittaa vain siind méérin kuin turvallisuu-
den ja tydrauhan toteuttaminen vilttdmattd vaatii.

Oppilaitosten jérjestyssdédnnot ovat koulu- ja kuntakohtaisia. Tapahtuma-aikaan voimassa ol-
leessa tai nykyisinkddn voimassa olevassa perusopetuslaissa ei ole sddnnoksid opetuksen jérjes-
tdjadn vahvistamien jarjestyssdantojen sisallosta.

Voimassa olevaan perusopetuslakiin liittyvdd hallituksen esitystdi HE 66/2013 vp koskevassa
mietinndssddn SiVM 10/2013 vp eduskunnan sivistysvaliokunta on keskustellut matkapuhelin-
ten tai mobiililaitteiden kaytostd tai auki pitdmisestd oppituntien/koulupdivan aikana. Valio-
kunnan mielestd jarjestyssdédnndissd tulisi madratd, ettd ndmi laitteet tulisi pitdd suljettuina,
ellei niitd kdytetd vélineend oppitunnin aikana opetettavan aineen opetuksessa/oppimisessa.
Tasa-arvoisen kohtelun ja oikeusturvan vuoksi valiokunta on kirjannut pitdvénsa tirkeéna, etta
maamme kouluissa olisi mahdollisimman yhteneviiset ohjeet ja kdytdnndt néissé tilanteissa.
Koska kéytdnndssé jérjestyssddnndt suuresti vaihtelevat eri kunnissa ja kouluissa, valiokunta
on pitdnyt valttimittoména, ettd Opetushallitus vélittdmaésti ryhtyy valmistelemaan ohjeellista
jarjestyssddntomallia kuntia varten.

Opetushallituksesta sdhkopostitse 17.10.2014 saadun tiedon mukaan Opetushallituksessa on
keskusteltu asiasta, mutta tdlld hetkelld Opetushallituksessa ei ole valmisteilla mallia koulujen
jarjestyssddnnoksi.

Osana kiynnissd olevaa esi-, perus- ja lisdopetuksen opetussuunnitelmien sekd ammatillisen
peruskoulutuksen tutkintojen perusteiden uudistamistydtd on valmisteilla perusopetuslain
29 §:n 3 momentissa ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 §:ssd tarkoitettu
méidrdys kurinpitokeinojen kéyttdmistd koskevien suunnitelmien laatimisesta. Perusopetuksessa
madrdys koskee myds kasvatuskeskustelujen kéayttdmista.

Kantelun tarkoittamat tapaukset

Perusopetuslaissa taattu oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon edellyttdd, ettd yksittdisen
koulun toiminnasta vastaavat tahot ja viime kédessd opetuksen jérjestdjd puuttuvat koulussa
ilmenneisiin kiusaamis- ja muihin hiiridtilanteisiin. Saamani selvityksen mukaan matkapuhe-
linten kdytt6d on Kiviojan ja Pellon kouluissa ainakin péddasiallisesti rajoitettu juuri ilmennei-
den héiriotilanteiden vuoksi.

Saadun selvityksen mukaan Kiviojan koulussa on vaadittu, ettd oppilaan hallussa olevasta mat-
kapuhelimesta pidetddn virta katkaistuna koulupdivin ajan. Sitd vastoin lehtitiedoista poiketen
virran katkaisua ei ole kontrolloitu pistokokein. Kyseiseen kdytintoon paddyttiin perusopetus-
lain 29 §:n perusteella koulussa kdnnykoiden avulla tapahtuneen kiusaamisen ja kénnykoiden
kaytostd aitheutuneen yleisen héirion vuoksi. Ndhdékseni kyseinen médrdys on ollut sellainen,
joka perusopetuslain tuolloisen 29 §:n 3 momentin mukaan on voitu antaa hairiéttémén oppi-
misen edellyttimin asianmukaisen kdyttdytymisen turvaamiseksi. Saamani selvityksen mukaan
kyseinen méairdys ei mydskddn ole vaarantanut esimerkiksi yhteydenpitoa vanhempiin, koska
matkapuhelimella on voinut luvanvaraisesti soittaa koulupéivankin aikana.
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Kun koulun toimivalta oppilaiden matkapuhelimien kdyton rajoittamisessa perustuu koulun
velvollisuuteen taata turvallinen ja hiiriéton oppimisympdristd, koululla ei sen sijaan ole ollut
toimivaltaa rajoittaa oppilaiden matkapuhelinten kdytt6d matkapuhelimien sdteilyriskejd kos-
kevien kisitystensd perusteella.

Myos Pellon koulun osalta annetun selvityksen mukaan kdnnykdiden kéyttod ja hallussapitoa
on rajoitettu koulussa ilmenneen kiusaamisen vuoksi. A:n kertomista lehtitiedoista poiketen
kiannykoitd on sdilytetty opettajainhuoneen asemasta luokassa. Oppilaiden edellytettiin luovut-
tavan matkapuhelimensa opettajan hallintaan luokan eteen oppituntien ajaksi. Selvityksen mu-
kaan luovuttaminen perustui ainakin jonkinasteiseen vapaaehtoisuuteen eika oppilasta rangais-
tu siitd, mikédli hin ei halunnut luovuttaa puhelintaan opettajalle. Kyseinen jarjestely oli kou-
lussa kdytossd 10 pdivaa.

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri késit-
telee hinelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Lain 4 §:n 1 momen-
tin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilld oikeuskanslerin valvontaval-
taan kuuluvan henkil6n, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jétti-
neen velvollisuutensa tayttimatté taikka jos oikeuskansleri muusta syystd katsoo sithen olevan
aihetta. Pykéldn 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta
nithin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Kantelujen tarkoittamat, koulujen jarjestyssdintoihin perustuneet toimenpiteet oppilaiden mat-
kapuhelinten kdyton rajoittamisessa ovat jossain miirin ongelmallisia oppilaiden perusoikeuk-
sien rajoittamisen kannalta tarkasteltuna. Kerrotuissa olosuhteissa kuitenkin katson, ettei mi-
nulla ole edelld selostetussa lainkohdassa tarkoitettua laillisuusvalvonnallista syytd ryhtyéd Ki-
viojan ja Pellon koulujen kantelujen tarkoittaman menettelyn johdosta muihin toimenpiteisiin
kuin ettd kiinnitdn Ylivieskan sivistyslautakunnan ja Kiviojan koulun toiminnasta vastaavan
koulunjohtaja B:n huomiota siithen, miti edelld olen lausunut koulun toimivallasta matkapuhe-
linten kdyton rajoittamisessa.

Perusopetuslain kurinpitoa koskevaa 36 §:434 muutettiin 1.8.2013 lukien ja 1.1.2014 lukien la-
kiin lisattiin kasvatuskeskustelusta sdétavd 35 a §. Ndiden lainkohtien mukaan oppilaalle voi-
daan miaarita kurinpitorangaistuksia, mikéli hédn rikkoo koulun jérjestysté eli toisin sanoen ope-
tuksen jarjestdjén vahvistamia jérjestyssddntdjd. Koulun jérjestyssidéntdjen rikkominen voi va-
kavimmillaan johtaa méérdaikaiseen erottamiseen.

Koulussa kéytetdén julkista valtaa. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiy-
ton tulee perustua lakiin. Koulun kurinpitotoimissa ja muussa tydrauhan turvaamisessa joudu-
taan johonkin mittaan rajoittamaan oppilaiden perusoikeuksia. Kuten perusoikeuksien turvaa-
misessa, myOs niiden perusteltavissa olevassa rajoittamisessa on perustuslain 6 §:n mukaisesti
oppilaita kohdeltava valtakunnallisesti tasa-arvoisesti.
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Sivistysvaliokunnan Opetushallitukselta edellyttdmélld jérjestyssddntomallilla voitaisiin enna-
kollisesti vaikuttaa siithen, ettd koulujen jérjestyssdéntoihin ei siséltyisi madrayksid, jotka eivéit
perustu lakiin. Jarjestyssdéntomalli voisi osaltaan my0s tukea koulujen kurinpitotoimien yh-

denvertaista soveltamista.

Saatan tdmén kisitykseni Opetushallituksen tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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