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ASIA Kunnan taksapaatts

KANTELU

A on kantelussaan 21.5.2013 arvostellut sitg, ettd Lappeenrannan kaupunki on tehnyt vuoden-
vaihteessa 2011-2012 p&atoksen, jonka perusteella se perii ulkopaikkakuntalaiselta kaksinker-
taisen hinnan venepaikasta paikkakuntalaiseen verrattuna. Kaksinkertaisen hinnan periminen
ulkopaikkakuntalaisilta on Lappeenrannassa vanhaa perua. Aiemmin hinnanero ei ole ollut on-
gelma, mutta nyt on, kun venepaikan hintaa on muutoinkin korotettu. Kantelija maksoi viel&
kesélla 2011 venepaikasta 360 euroa ja nyt uuden taksapéatoksen jalkeen 600 euroa. Esimer-
kiksi Espoossa hinta on kaikille sama. Kantelija ei ole ilmoituksensa mukaan hakenut muutosta
paatokseen.

SELVITYS

Lappeenrannan kaupunki on antanut kantelun johdosta selvityksen ja lausunnon.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineensa hankitusta selvityksesta ja lausunnosta.
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RATKAISU
Kanteluun liittyvistd saannoksista

Perustuslain 6 §8:n 2 momentin mukaan ket&an ei saa ilman hyvéksyttavaé perustetta asettaa eri
asemaan henkildon liittyvéan syyn perusteella.

Henkilon asuinpaikka on katsottu yhdeksi henkiloon liittyvéksi syyksi (HE 1/1998 vp ja
HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan pitanyt mahdollisena sitd,
ettd kunnan asukkaat asetetaan parempaan asemaan ainakin joissakin tapauksissa. Olennaista
on ollut, etta erilaisen kohtelun sallimiselle tulee kaikissa tapauksissa olla perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvéksyttavat syyt (PeVL 14/2006 vp, PeVL 9/2000 vp ja PeVM 14/2010

vp).

Kuntien kohdalla perustuslain syrjintakiellon tulkintaan vaikuttavat myds perustuslain tasoinen
kunnallisen alueellisen itsehallinnon turvaava saannos 121 §, jossa turvataan muun muassa
kunnan hallinnon perustuminen kunnan asukkaiden itsehallintoon ja kunnan verotusoikeus, se-
k& kuntalain 1 8:n 3 momentti, jonka mukaan kunta pyrkii edistamaan asukkaidensa hyvinvoin-
tia.

Kuntalain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan jasen on henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas) ja 3 kohdan mukaan se,
joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Kotikuntalain 2 §8:n 1 momentin paa-
sdannon mukaan henkilon kotikunta on se kunta, jossa han asuu.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin p&atdksen perustelemista koskevan padsdadnnon mukaan paatos
on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet rat-
kaisuun sekd mainittava sovellettavat sddnnokset.

Arviointi

Lappeenrannan kaupunginhallitus on 2.1.2012 § 5 paattanyt hyvaksyéa venepaikkataksan tarkis-
tamisen. Asian kaupunginhallitukselle esitellyt satamajohtaja (satamalaitos) on esittanyt vene-
paikkojen hintoja korotettavaksi yleisen kustannustason ja palvelutason nousun vuoksi. P&&-
toksen mukaan: ”Vuokraajalta, jonka henkikirjoituskunta on jokin muu kuin Lappeenranta, pe-
ritadn kesapaikkamaksut kaksinkertaisina.”

Lappeenrannan kaupunginhallituksen paatdkseen on vaadittu oikaisua ja oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn kaupunginhallituksen p&atokseen 30.1.2012 § 49 on haettu muutosta valitta-
malla siitd Kouvolan hallinto-oikeuteen. Kunnallisvalituksella oli esitetty paatoksen kumoa-
mista muun ohessa silla perusteella, ettd korotukset olivat kohtuuttomia seka silla perusteella,
ettd paatos asetti veneilyn harrastajat eri asemaan muiden kuntalaisryhmien kanssa. Kouvolan
hallinto-oikeus on 11.9.2012 antamallaan paatokselld hylannyt kunnallisvalituksen. Hallinto-
oikeus on muun ohessa perustellut paatostaan silla, ettd samassa laiturissa samanlaisella vene-
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paikalla oli sama maksu, mistéd syystd veneilyn harrastajia kohdeltiin kesken&én yhdenvertai-
sesti. Jatkovalitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei ole tehty.

Lappeenrannan kaupungin lausunnossa on viitattu apulaisoikeuskanslerin ratkaisuun 18.6.2010
dnro OKV/684/1/2008, jossa oli kysymys Puumalan kunnan venepaikan vuokraamiskaytan-
noista ja kaksinkertaisen maksun perimisestd venepaikasta ulkopaikkakuntalaiselta. Asian-
omaisessa kantelussa kantelija ei ollut Puumalan kunnan asukas, mutta han omisti kunnassa
kiinteiston, joten han oli Puumalan kunnan jasen. Ratkaisussa viitattiin perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytantoon (PeVL 9/2000 vp) ja todettiin, ettd erisuuruiselle venepaikkamaksulle
oli olemassa perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kadessa perustuslain
121 8:ssd vahvistettuun kunnan asukkaiden itsehallintoon palautuva hyvaksyttavé syy. Ratkai-
sussa todettiin myds, ettd kunnan taksaa koskevasta paatoksesté tulisi k&ydéa ilmi perustelu sil-
le, miksi kunnan jasenet asetetaan keskendan eriarvoiseen asemaan venepaikkamaksuista paa-
tettdessa ja mihin maksujen ero perustuu.

Katson, ettd kunnan asukkaiden ja muiden henkildiden erisuuruisille venepaikkamaksuille voi
olla perustuslain 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettu kuntalain 1 8:n 3 momentissa saddettyyn kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseen perustuva ja viime k&dessé perustuslain 121 §:ssé
vahvistettuun kunnan asukkaiden itsehallintoon palautuva hyvaksyttava peruste.

Todettakoon, ettd eduskunta on hyvaksynyt 16.12.2014 uuden yhdenvertaisuuslain, jonka so-
veltamisala on voimassa olevan yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa laajempi. Uutta yhdenver-
taisuuslakia tullaan soveltamaan kaikkeen julkiseen ja yksityiseen toimintaan yksityis- ja per-
he-elaméén kuuluvaa toimintaa ja uskonnonharjoitusta lukuun ottamatta. Uuden lain 11 8:n
mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintad, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvak-
syttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen kohtelu on
oikeutettua siinékin tapauksessa, etta kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole sdddetty, jos kohte-
lulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia.

Totean lisdksi, ettd eduskunnan kasiteltdvand on hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi
(HE 268/2014 vp), jossa lain tarkoitusta koskevaan séannokseen ehdotetaan otettavaksi mai-
ninta myos palveluiden jarjestadmisesta kunnan asukkaille.

Kunnan taksaa koskevassa paatoksessa ei perustella ulkopaikkakuntalaisten kesépaikkamaksun
kaksinkertaisuutta. Kaupunki on kantelun johdosta antamassaan lausunnossa perustellut kak-
sinkertaisen maksun perimista silla, ettd ulkopaikkakuntalaiset eivat maksa kunnallisveroa
Lappeenrantaan.

Totean, ettd kunnan asukkaiden ja muiden henkildiden erilaisen kohtelun hyvéaksyttéavyyden ja
oikeasuhtaisuuden tarkempi arviointi on mahdollista vain silloin, kun erilaiselle kohtelulle esi-
tetddn paatoksessa perustelut. Perustelutarve korostuu entisestddn uuden yhdenvertaisuuslain
laajenevan soveltamisalan myo6td. Yhdenvertaisuuspunninnassa olisi otettava huomioon kun-
nan asukkaat, kunnan muut jésenet ja muut henkil6t.
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Johtop&atokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Lappeenrannan kaupungin huomiota edelld esittamiini taksap&atoksen perusteluja
koskeviin nakokohtiin.

Kantelu ei ole johtanut muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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