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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
RASKAIDEN KUORMA-AUTOJEN TIENKAYTTOVEROSTA JA ERAIDEN LA-
KIEN MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerid on pyytidnyt oikeuskanslerinviraston lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi raskaiden kuorma-autojen tienkdyttoverosta ja erdiden lakien
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki raskaiden kuorma-autojen tien-
kiyttoverosta. Veronalaisia olisivat kuorma-autot ja ajoneuvoyhdistelmait, joiden kokonaismas-
sa on yli 12 000 kilogrammaa. Vero koskisi Suomessa ja ulkomailla rekisterdityja kuorma-
autoja ja ajoneuvoyhdistelmié, joita kdytetddn Suomen tieverkossa. Ajoneuvoverolakia muutet-
taisiin samalla siten, ettd kyseisistd kuorma-autoista kannettavaa ajoneuvoveron kiyttovoima-
veroa alennettaisiin ja veron rakennetta muutettaisiin.

Vinjettidirektiivin tavoitteista ja saannoksista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/38/EY verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kédytostd annetun direktiivin
1999/62/EY muuttamisesta (vinjettidirektiivi) sédddetddn oikeudellisista puitteista verojen ja
maksujen kantamiselle raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta tiettyjen teiden kaytosta.

Vinjettidirektiivin tavoitteena on poistaa jasenvaltioiden kuljetusyritysten véliset kilpailun vaa-
ristymit yhdenmukaistamalla ajoneuvoverotusta ottamalla kdyttoon oikeudenmukainen jarjes-
tely tieinfrastruktuurin kdyttomaksujen perimiseksi. Direktiivissd vahvistetaan raskaille tava-
rankuljetusajoneuvoille jisenvaltioita velvoittavat aikaperusteisten ajoneuvoverojen vahim-
madistasot ja madritelldén sddnndt ja enimmaistasot infrastruktuurin kaytosta perittivistd tietul-
leista ja kdyttdjaimaksuista, joita jisenvaltiot voivat halutessaan ottaa kdyttoon.

Kayttdjamaksulla eli vinjetilld tarkoitetaan maksua, joka oikeuttaa kdyttimadn tieverkkoa tie-
tyn ajan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan kayttdjamaksut eivét saa olla suoraan tai vélil-
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lisesti syrjivid esimerkiksi liikenteenharjoittajan kansallisuudesta, jisenvaltiosta tai kuljetuksen
alkuperdstd tai midrdpaikasta johtuvalla perusteella. Direktiivin 8 a artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on myos valvottava, ettd kiayttomaksujarjestelmé toimii avoimella ja syrjiméttomalla ta-
valla. Syrjimattomyys ja kilpailun vééristymisen estdminen direktiivin 1dhtokohtina todetaan
my0s direktiivin johdanto-osassa.

Direktiivi 2 artiklan mukaan sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki kuorma-autot ja ajoneuvoyh-
distelmat, joiden suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia. Jdsenvaltio voi kuitenkin 7
artiklan 5 kohdan mukaan paattda soveltaa tietulleja tai kdyttdjadmaksuja ainoastaan ajoneuvoi-
hin, joiden suurin sallittu kokonaismassa on véhintién 12 tonnia, jos se katsoo, ettd soveltami-
sen ulottaminen alle 12 tonnin painoisiin ajoneuvoihin aiheuttaisi litkenteen siirtymasté johtu-
via huomattavia haittavaikutuksia liikenteen sujuvuuden, ympariston, melutason, ruuhkautumi-
sen, terveyden tai liikkenneturvallisuuden kannalta (a alakohta) taikka soveltaminen aiheuttaisi
hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemmén kuin 30 prosenttia soveltamisalaa laajentamalla saa-
tavista lisdtuloista (b alakohta). Jasenvaltioiden, jotka paittavit soveltaa tietulleja tai kéyttdja-
maksuja ainoastaan ajoneuvoihin, joiden suurin sallittu kokonaismassa on véhintddn 12 tonnia,
on ilmoitettava paitoksestddn ja niiden perusteluista komissiolle.

Esitysluonnoksen arviointia

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on ottaa kédyttoon raskaan liitkenteen tienkéyttovero
yli 12 tonnin kuorma-autoille siten, ettd kotimaisen kaluston verorasitus ei keskiméérin nousisi.
Ehdotettava vero koskisi kuorma-autoja ja ajoneuvoyhdistelmid, joiden kokonaispaino on yli
12 tonnia, ja sen ulkopuolelle jdisivdt kuorma-autot, joiden kokonaispaino on yli 3,5 mutta
enintddn 12 tonnia. Vero kannettaisiin sekd Suomessa rekisterdidyistd ettd ulkomaisista ajo-
neuvoista.

Verotaso asetettaisiin direktiivin sallimia enimmaéistasoja alemmiksi. Vuosikohtaiset tienkayt-
toverot asetettaisiin sellaiselle tasolle, joka olisi esityksen perusteluiden mukaan mahdollista
kompensoida keskimdirdisesti alentamalla veron piiriin kuuluvien kuorma-autojen kéyttovoi-
maveroa mahdollisimman ldhelle direktiivissd edellytettyjd vuotuisia vdhimmaéisverotasoja.
Ajoneuvoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd raskailta kuorma-autoilta perittdvai
kiyttovoimaveroa alennettaisiin.

Kotimaisten kuorma-autojen verorasituksen arvioidaan esitysluonnoksessa pysyvin kokonai-
suutena ennallaan, kun tienkdyttoveron arvioidaan lisddvan kuorma-autojen verorasitusta noin
28 miljoonalla eurolla ja kdyttovoimaveronalennuksen vihentdvin verorasitusta noin 28 mil-
joonalla eurolla. Tienkdyttovero ei keskiméérin lisdisi kotimaisten kuorma-autojen kdyton kus-
tannuksia, silld kdyttovoimaveron alentaminen riittdisi kompensoimaan tienkdyttoverosta ai-
heutuvat lisdkustannukset.

Ehdotettavien muutosten seurauksena my0s ulkomaisten kuorma-autojen verorasitus perustuisi
kiyttdaikaan Suomessa. Tienkdyttoveron ja sen vaikutusten pienuuden takia ei kuitenkaan hal-
lituksen esitysluonnokseen mukaan ole mahdollista arvioida maééréllisesti, miten muutokset
vaikuttavat kotimaisten ja ulkomaisten kuorma-autoyrittéjien vilisen kilpailutilanteeseen.

Esitysluonnoksessa selostetun komission virkamiesten kannan mukaan EU-oikeuden kannalta
el voida pitdd hyviksyttavind ehdotuksessa pitkélti ldhtokohtana olevaa kéyttdjadmaksujarjes-
telmén kayttdonottoa siten, ettd kotimaisten ajoneuvojen verorasituksen kasvu kompensoitai-
siin kokonaan. Téllaisessa tapauksessa vinjettijarjestelmé kohdistuisi tosiasiallisesti vain ulko-
maisiin kuorma-autoihin ja olisi siten luonteeltaan syrjivé. Osittaista hyvitystd verorasituksen
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kasvusta sen sijaan voitaisiin pitdd EU-oikeuden kannalta hyvaksyttavina, jos kdyttdonotettava
vinjettijdrjestelmd edustaa EU:n ndkokulmasta hyviksyttivid tavoitteita saastuttaja maksaa ja
kayttdjd maksaa -periaatteiden toteuttamiseksi.

Lisdksi komission virkamiehet ovat katsoneet, ettd kokonaismassaltaan 3,5 — 12 tonnin kuor-
ma-autot tulisi direktiivin mukaan siséllyttdd vinjettijarjestelmédn. Jasenvaltio voisi jattda ke-
vyet kuorma-autot vinjetin soveltamisalan ulkopuolelle vain silloin, jos direktiivin 7 artiklan 5
kohdan a ja b alakohdissa mainitut edellytykset tdyttyvit. Kyse olisi tdlloin tilanteesta, jossa
jasenvaltio katsoo vinjetin kantamisen kevyiltd kuorma-autoilta aiheuttavan liikenteen siirtymi-
sestd johtuvia huomattavia haittavaikutuksia liikenteen sujuvuuden, ympériston, melutason,
ruuhkautumisen, terveyden tai liikenneturvallisuuden kannalta taikka vinjetin kantaminen ke-
vyiltd kuorma-autoilta aiheuttaisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemmén kuin 30 prosenttia
soveltamisalaa laajentamalla saatavista lisdtuloista. Kevyiden kuorma-autojen rajaaminen vin-
jetin ulkopuolelle olisi komission virkamiesten mukaan ongelmallista my6s syrjivyyden kan-
nalta, koska kyse on tiltd osin ldhinné kotimaisista autoista.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd komissio on kdynnistinyt rikkomusmenettelyn Yhdisty-
neitd kuningaskuntia vastaan, koska se on katsonut Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2014
kdyttoon ottaman vinjettijarjestelmin syrjivdn ulkomaisia liikenteenharjoittajia. Jarjestelma
koskee yli 12 tonnin painoisia ajoneuvoja ja koko yleisté tieverkkoa ja sen kdyttdonoton yhtey-
dessd kotimaisten ajoneuvojen lisdkulut kompensoitiin 1&hes kokonaan. My0s Saksaa kohtaan
komissio kédynnisti rikkomusmenettelyn, koska katsoi jérjestelméén ajoneuvoveron alennuksen
muodossa sisdltyneen tdyden kompensaation sekd lyhytaikaisten vinjettien suhteettoman kor-
keita hintojen tekevén jérjestelméstd syrjivin. Saksa on tdmén jdlkeen tehnyt muutoksia jirjes-
telméan.

Nékemykseni mukaan esitysluonnoksen toteamusta siitd, ettd komission virkamiesten EU-
oikeudesta esittdmiin ndkemyksiin voidaan katsoa liittyvén tulkinnanvaraisuutta ja ettd timén
takia on katsottu, etti esitys voidaan antaa tekemattd sithen komission ehdottamia muutoksia,
ei voida pitdd riittdvdnd. Katson, ettd hallituksen esityksesséd tulee perustella komission néke-
myksestd poikkeava tulkinta. Esityksestd tulee ilmetd se oikeudellinen arvio, jonka perusteella
hallitus katsoo, ettd esitys voidaan antaa ottaen huomioon vinjettidirektiivin sdédnnokset ja Eu-
roopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen méaérdykset valtiontuesta sekd tavaroiden ja
palveluiden vapaasta liikkuvuudesta. Téssd yhteydessd on syytd huomioida eduskunnan riitti-
vaad tiedonsaantia koskeva perustuslain 47 §.

Kun jisenvaltio voi vinjettidirektiivin 7 artiklan 5 kohdan nimenomaisen sddnndksen mukaan
paittdd soveltaa kayttdjdmaksuja kokonaismassaltaan véhintddan 12 tonnin painoisiin ajoneu-
voihin vain silloin, jos kyseisessd 7 artiklan 5 kohdan a ja b alakohtien mukaiset edellytykset
tayttyvit ja jdsenvaltion on esitettivit tédllaista paatostd koskevat perustelunsa komissiolle, on
ndiden edellytysten tdyttyminen arvioitava hallituksen esitystd annettaessa. Edellytyksena tal-
laiselle jdsenvaltion péaétokselle on, ettd tienkdyttomaksun soveltaminen alle 12 tonnin painoi-
siin ajoneuvoihin aiheuttaisi liikenteen siirtyméstd johtuvia huomattavia haittavaikutuksia lii-
kenteen sujuvuuden, ympdariston, melutason, ruuhkautumisen, terveyden tai liikenneturvalli-
suuden kannalta taikka soveltaminen aiheuttaisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemmén kuin
30 prosenttia soveltamisalaa laajentamalla saatavista lisdtuloista. Ellei hallituksen esityksessa
voida arvioida direktiivin ehtojen tiyttyvidn, hallituksen esitykseen sisdltyvad ehdotusta, jonka
mukaan alle 12 tonnin panoiset ajoneuvot suljetaan tienkayttoveron ulkopuolelle, ei tule EU-
oikeuden vastaisena antaa.
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Hallituksen esityksesséd tulisi myds arvioida ehdotuksen yhteensopivuutta unionin valtiontu-
kisddnndsten kanssa. Direktiivin 7 k artiklan mukaan jésenvaltioita ei estetd sdatimastd asian-
mukaisesta korvauksesta infrastruktuurin kéyttoon perustuvan tietulli- ja kéyttdjdmaksujérjes-
telmén maksuista edellyttden, ettd télldin ei rikota Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklojen madrdyksiéd valtiontuesta.

On lisdksi huomattava, ettd komissio on antanut ehdotuksen (COM(2017) 275 lopullinen), jos-
sa se ehdottaa aikaperusteisista kdyttdjamaksuista luopumista. Tatd komissio on hallituksen
esitysluonnoksen mukaan perustellut silld, ettd aikaperusteiset kdyttdjamaksut ovat johtaneet
ulkomaisen liikenteen syrjimiseen ja maksut on todettu komission vaikutusarviointien perus-
teella tehottomiksi infrastruktuurikustannusten kattamisen ja puhtaamman ja tehokkaamman
litkenteen edistdmisen ja ruuhkien vihentdmisen kannalta. Komissio katsoo, ettd aikaperustei-
nen maksu ei riittdvasti edistd saastuttaja maksaa ja kéyttdjd maksaa —periaatteen toteutumista.
Myos hallituksen esityksessd arvioidaan tienkdyttoveron ohjausvaikutus ndiltd osin vahéiseksi.

Nayttdd ilmeiseltd, ettd ehdotukseen sisdltyva tienkédyttoveron kompensoiminen kadytdnndssa
kokonaan kotimaisille ajoneuvoille on EU-oikeuden kannalta ongelmallista, samoin kuin tien-
kayttoveron ulottaminen vain yli 12 tonnia painaviin ajoneuvoihin, mikali tdtd ei voida perus-
tella direktiivin edellytysten mukaisesti. Ottaen huomioon komission virkamiesten kannan ja
komission erditd jdsenvaltioita vastaan samankaltaisesta sdéntelystd kdynnistaimét rikkomus-
menettelyt, ilmeiseltd niyttdd myds se, ettd ehdotetun kaltainen sddntely johtaisi rikkomusme-
nettelyn kdynnistimiseen Suomea vastaan. Viime kddessi EU-tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluu ratkaista, onko Suomen lainsddadintd EU-oikeuden vastainen. Hallituksen esitys on kui-
tenkin syytd antaa ehdotetun siséltdisend vain, mikédli komission tulkinnasta poikkeava néke-
mys voidaan perustella oikeudellisesti. Muussa tapauksessa on syytd harkita esitysluonnokses-
sa kasiteltyjd EU-oikeuden kannalta vihemmin ongelmallisia toteuttamisvaihtoehtoja, eli ko-
timaisten ajoneuvojen osittaista kompensaatiota tai kompensaatiosta luopumista ja tienkadytto-
veron soveltamisalan laajentamista kevyisiin 3,5 - 12 tonnin painoisiin kuorma-autoihin.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijineuvos Johanna Koivisto
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