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ARENDE Utnamning av ledande offentliga rattsbitraden

KLAGOMALET

Klaganden har i ett klagomal till justitiekanslern 31.3.2017 kritiserat Sodra Finlands rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikts forfarande vid utndmningen av ledande offentliga réatts-
bitraden vid Helsingfors och Ostra Nylands rattshjalpsbyrder frdn och med 1.2.2017 och vid
Vastra Nylands rattshjalpsbyra fran och med 1.3.2017.

Klaganden anser att man inte har jamfort sokandena pa ett adekvat satt och inte i tillracklig
grad eller tillrackligt noggrant forberett, utrett och behandlat arendet eller motiverat beslutet.
| platsannonsen for lediganslaendet av tjansten vid Vastra Nylands rattshjalpsbyra har man for-
summat att ndmna att goda kunskaper i svenska beaktas som en merit.

UTREDNING

Justitieministeriet har gett ett utldtande som baserar sig pa en utredning av direktéren for Sodra
Finlands réattshjalps- och intressebevakningsdistrikt.

BEMOTANDE

Klaganden har bemétt den inhdmtade utredningen.
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AVGORANDE
Regler om tjansteutndmningar

Den grundlaggande bestdmmelse som tillampas vid tjansteutndmningar ar grundlagens 125 8
enligt vilken de allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster ar skicklighet, formaga
och beprévad medborgerlig dygd.

Med skicklighet avses genom utbildning eller arbetserfarenhet forvarvade kunskaper och far-
digheter. Begreppet formaga avser sadana personliga egenskaper som forutsatts for goda ar-
betsresultat, t.ex. naturlig begavning, organisationsformaga, initiativkraft och andra liknande
egenskaper som ar nodvandiga for en framgangsrik skotsel av uppgifterna i fraga. Med bepro-
vad medborgerlig dygd avses i samband med allménna medborgerliga aktiviteter forvéarvade
meriter som har relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppférande (RP 1/1998 rd).

De allmdnna utndmningsgrunderna skall tolkas i sammanhang med de allménna och sarskilda
behdrighetsvillkoren for respektive tjanst och da skall ocksa beaktas tjanstebenamningen och
uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till tjansten.

Beaktas bor dven grundlagens 6 8§, enligt vilken ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Behorighetskraven for en tjanst som ledande offentligt rattsbitrdde finns omndmnda i 7 §i la-
gen om statens rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt. Enligt ndmnda lagrum &r behorig-
hetskraven annan hégre hdgskolexamen i juridik &h magisterexamen i internationell och kom-
parativ ratt samt tillracklig erfarenhet av arbete som réattegangsbitrade eller av domaruppgifter.

Utover de foreskrivna behorighetskraven kan det finnas andra egenskaper som framjar skotseln
av tjansteuppgifterna. 1 den man som dessa beaktas vid 6vervagandet skall de namnas redan
I platsannonsen.

Hur behorighetskraven uppfylls bedéms separat for var och en av de sokande. | synnerhet av
bestimmelserna om likstalldhet och diskrimineringsforbud foljer att de sokande nér det finns
flera sokanden som uppfyller behorighetskraven bor jamforas sinsemellan med avseende pa
meriter.

For att jamforelsen av meriter ska vara korrekt kravs det att de sokandes meriter har antecknats
I ett sammandrag eller en motsvarande sammanstéllining. Det ar viktigt att likstallighetsprinci-
pen foljs ndr meriterna nedtecknas i ett sammandrag. Meriter av samma art ska for varje so-
kande anges i samma omfattning.

Jamforelsen av meriter gors utgaende fran behorighetskraven och de 6vriga krav som féljer av
de uppgifter som hor till tjansten genom att de sokandes utbildning, arbetserfarenhet och annan
erfarenhet samt andra meriter granskas. Ocksa personliga egenskaper hos den sokande som é&r
av betydelse med tanke pa skotseln av tjansten skall beaktas. Om det finns manga s6kanden,
kan den detaljerade jamforelsen begransas till de sokande som ar klart mer meriterade &n Ov-
riga sokande. Det maste vara mojligt att i efterskott géra en bedémning av lagenligheten hos ett
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beslut. Detta forutsétter att grunderna for beslutet kan utlasas av promemorian eller pa nagot
annat tillforlitligt satt.

Finansministeriet har gett en anvisning 29.11.2016 (FM/2118/00.00.00/2016) om de principer
som skall iakttas nar tjanster tillsatts. Med beaktande av att klaganden fogat anvisningen till sitt
klagomal &r det inte nddvandigt att har utforligt redogora for dess innehall. Namnas kan dock
att i direktiven betonas bl.a. anstéllningsintervjuns betydelse for att klarlagga sdkandens per-
sonliga egenskaper och for att erhalla preciserade uppgifter om arbetserfarenhet.

De kritiserade utndmningsbesluten

Justitieministeriet har i sitt utlatande anfort att de aktuella tjansteutnamningarna har grundat sig
pa en helhetsheddmning av de sokandes meriter dar man forutom utbildning och arbetserfaren-
het har beaktat de sokandes personliga egenskaper. De sistnamnda har man haft mojlighet att
bedéma vid intervjuer och personbedémningar samt pa grundval av arbete som tidigare utforts
i anstallningsforhallande vid rattshjalpsbyran.

Justitieministeriet medger att omndmnandet av att goda skriftliga och muntliga kunskaper
i svenska beaktas som en merit av forbiseende har uteblivit fran den platsannons som gallde
tjansten i Vastra Nylands distrikt. Detta forhallande uppges dock inte ha paverkat slutresultatet
av utnamningsbeslutet.

Justitieministeriet finner inte anledning att klandra utndémningsbesluten och anser att jamforel-
sen av sOkandenas meriter i utndmningspromemorian har varit tillracklig. Ministeriet anser
dock att jamforelsen kunde ha varit tydligare och éppnare.

Jag godkénner justitieministeriets bedomning.

Slutsatser och atgarder

Enligt 108 § 1 mom. i Finlands grundlag ska justitiekanslern dvervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet vidtar justitiekanslern med anledning
av ett klagomal som anforts hos justitiekanslern de atgarder som han eller hon anser vara befo-
gade med tanke pa efterlevnaden av lagen, rattsskyddet eller tillgodoseendet av de grundléag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réattigheterna.

| foreliggande arende bedomer jag det som en tillracklig atgard att uppmarksamgora Sodra Fin-
lands rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt pa vikten av noggrannhet vid omnamnande
i annonser om lediganslagna tjanster av faktorer som skall beaktas som meriterande vid tjans-
teutnamningar. Jag uppmarksamgor aven rattshjalps- och intressebevakningsdistriktet pa vikten
av att i en utnamningspromemoria jamfora tjanstesokandes meriter pa ett tillrackligt tydligt och
Oppet satt.
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I ndmnda avsikt sédnder jag en avskrift av detta beslut via justitieministeriet till direktoren for
Sddra Finlands réattshjélps- och intressebevakningsdistrikt.

Bitradande justitiekansler Kimmo Hakonen

Aldre justitiekanslerssekreterare Tom Smeds
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