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ASIA Poissaolo tasavallan presidentin esittelysta

ASIAN VIREILLETULO

Tasavallan presidentin esittelyyn 17.11.2017 oli sosiaali- ja terveysministeriosta jaettu esittely-
lista, jossa valtioneuvosto esitti eduskunnan hyvéksymien lakien vahvistamista ja voimaantulo-
ajan maaraadmistd. Asia koski eduskunnan vastausta hallituksen esitykseen toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakuntia koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi (HE 74/2017 wvp,
EV 97/2017 vp). Esittelylistaan oli merkitty lasnd olevaksi virkamieheksi osastopaallikko.
Osastopaallikko ei kuitenkaan saapunut esittelyyn. Tdmén vuoksi asia poistettiin esittelysta.

SELVITYS
Sosiaali- ja terveysministerié on antanut lausunnon.
SAANNOKSET JA OHJEET

Tasavallan presidentti tekee lain vahvistamista ja voimaantulon maaréd&dmista koskevat paatok-
sensé valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta valtioneuvoston jasenten lasnd ollessa. Asianomai-
nen ministeri esittelee eduskunnan vastauksen ja sen johdosta tehdyn valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen presidentille (perustuslaki 58 §). Asianomaisen ministerion kansliapaallikko tai
hanen sijaisensa on lasnd presidentin esittelysséd (Ministerin k&sikirja s. 44, Valtioneuvoston
esittelijan ké&sikirja s. 68).

RATKAISU
Arviointi

Tasavallan presidentin esittelyd koskevien sadnnosten mukaan esittelytilaisuudessa esittelijana
toimii ministeri ja péaatoksentekijana presidentti. Kaytannon syistéd on katsottu tarpeelliseksi,
etta esittelyssé on lasnéd myos ministerion virkamies. Virkamies on paikalla mahdollisia minis-
terin tai presidentin kysymyksid tai muuta keskustelua varten. Kysymyksilla tai keskustelulla
saattaa olla vaikutusta p&étokseen tai sen taytantoonpanoon taikka vastaavien asioiden valmis-
teluun tai esittelyyn jatkossa. Presidentin esittelyihin osallistuminen on vakiintunut ministerién
korkeimman virkamiehen, yleensa kansliapéallikon tehtavéksi. Kansliapaallikon ollessa esty-
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neend hénen sijaisensa on lasné presidentin esittelyssa. Esittelylistat presidentin esittelyé varten
jaetaan séhkdisessa paatdoksentekojarjestelmassé yleenséd kolme paivad ennen esittelya. Esitte-
lylistoja laadittaessa taytetddn muun ohella esittelylistan kohta, johon merkitéén esittelyssé las-
na oleva virkamies.

Ministerion virkamiehen ldsn&olo tasavallan presidentin esittelyssd ei perustu s&annoksiin.
Virkamiehen poissaololla esittelystd ei siten ole vaikutusta ministerin asemaan esittelijana eika
presidentin pé&&tosvaltaan esittelytilaisuudessa. Virkamiehen l&sndoloa edellyttavd kaytanto
katsotaan kuitenkin niin vakiintuneeksi, etta siitd ei tehdd poikkeuksia. Jos esittelylistaan mer-
kitty virkamies ei ole paikalla, asiaa ei késitell&.

Osastopéaallikko toimi selvityksensd mukaan kansliapéallikon sijaisena 17.11.2017. Hén ei ol-
lut kuitenkaan saanut tietoa siitd, ettd tasavallan presidentin esittelyssa oli tuolloin paatettavana
sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluva asia. Tiedon kulussa oli inhimillisista syista tapahtunut
useita katkoksia. Kansliapaallikdn lausunnon mukaan ministeriossé on kéayty lapi asiaa koske-
vaa prosessia. Jatkossa kansliapaallikon sihteeristd varmistaa, ettd kansliapaallikon sijaisen sih-
teeri on tietoinen presidentin esittelyn esittelylistoista. Sijaisen sihteerin tehtdvana on infor-
moida sijaista.

Tasavallan presidentin esittelystd 17.11.2017 poistettu lakien vahvistaminen esiteltiin seuraa-
vassa presidentin esittelyssd 1.12.2017. Esittely tapahtui lain vahvistamiselle saddetyssa maa-
rdajassa. Lakien voimaantulon ajankohdaksi pééatettiin sama paivé, jota oli ollut tarkoitus esit-
t44 aikaisemmassa esittelyssé.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Osastopaallikko jai kansliapaallikon sijaisena toimiessaan pois tasavallan presidentin esittelys-
td sosiaali- ja terveysministerion sisdisessa tiedonkulussa tapahtuneiden virheiden vuoksi.
Kansliapaallikon ja hanen sijaistensa vastuulla on tiedonkulun jarjestdminen niin, etté tasaval-
lan presidentin esittelyissd on aina tarvittaessa lasnéd kansliapééallikko tai joku hé@nen sijaisis-
taan. Tdassa tapauksessa esittelysté pois jadminen ja lakien vahvistaminen vasta myéhemmin ei
kuitenkaan viivastyttanyt lakien voimaantuloa. Ministeriossa on tapauksen jalkeen ryhdytty
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vastaavaa virhettd ei end4 jatkossa tapahtuisi.

Kiinnitén sosiaali- ja terveysministerion huomiota huolellisuuteen tasavallan presidentin esitte-
lyjen valmistelussa ja esittelyja koskevan tiedonkulun varmistamisessa.

Oikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Esittelijaneuvos,
osastopaallikko Maija Salo
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