PAATOS
29.03.2017 Dnro OKV/7/50/2016
VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI
_ _ 1/5
Valtioneuvoston kanslia
ASIA Kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin vastaaminen

ASIAN VIREILLETULO

Oikeuskanslerin vuoden 2015 vuosikertomuksen eduskuntakasittelyn yhteydessa tuli esille, etta
kansanedustajan Kirjallisiin kysymyksiin vastaaminen oli useissa tapauksissa viivastynyt eika
eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:n mukaista 21 pédivan maardaikaa ollut noudatettu. Joissain
tapauksissa viivastyminen oli ollut huomattava.

Otin asian omasta aloitteestani selvitettavéksi.
SELVITYS
Eduskunnasta pyydettiin tarkempia tilastotietoja kirjallisten kysymysten vastausajoista.

Eduskunnasta saatujen tietojen tilastotietojen mukaan vuonna 2013 annettiin sd&detysséd maaréa-
ajassa 673 vastausta, mutta méaérdajan ylittden 558 vastausta. VVuonna 2014 annettiin séadetys-
s madrédajassa 813 vastausta, mutta madréajan ylittden 442 vastausta. Vuonna 2015 annettiin
sdadetyssa madrdajassa 178 vastausta, mutta méaardajan ylittden 206 vastausta. Peruutettuja
kirjallisia kysymyksia oli vuonna 2013 yksi ja vuonna 2014 kolme. Vuonna 2014 yksi kirjalli-
nen kysymys raukesi. Alkuvuoden 2015 jalkeen uutta tilastointia ei ole tehty. Tilastoinnissa ei
pystytty eritteleméan sitd, mihin ministeriéihin myohastymiset olivat mahdollisesti keskitty-
neet.
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Pyysin tamén jalkeen asiasta selvitysta valtioneuvoston kansliasta.

Valtioneuvoston kanslian 27.10.2016 paivatyn selvityksen mukaan kansanedustajat voivat teh-
d& valtioneuvoston jésenen vastattavaksi kysymyksen tdmén toimialaan kuuluvasta asiasta.
Vastaus tulee antaa 21 pdivan kuluessa siitd, kun kysymys toimitettiin valtioneuvostolle. Kir-
jallinen kysymys voidaan tehdé ja kirjallisiin kysymyksiin annetaan vastaus myos valtiopéivien
ollessa keskeytyneind. Menettelyistd ja maaréajoista sdédetddn eduskunnan tyojarjestyksen 27
§: ssd.

Kirjallisten kysymysten vuosittainen maaré on merkittavé ja vaihtelee riippuen valtiopdivien
pituudesta. Vuoden 2014 valtiopéivilla kysymyksia tehtiin 1 259 kappaletta ja vuoden 2015
valtiopéivilla 433 kappaletta. Vuoden 2016 valtiopdivilld oli selvityksen antamiseen mennessé
tehty 545 kirjallista kysymysta. Osa kirjallisista kysymyksisté sisdltdd enemman kuin yhden
itsendisen kysymyksen.

Kysymysten madra vaihtelee hallinnonaloittain. Esimerkiksi vuoden 2015 valtiopaivilla eniten
kysymyksid osoitettiin sosiaali- ja terveysministerion (77 kappaletta), siséministerion (56 kap-
paletta), tyo- ja elinkeinoministerion (52 kappaletta) seka liikenne- ja viestintaministerion (50
kappaletta) hallinnonaloihin liittyviin asioihin. VVahiten kysymyksia osoitettiin puolustusminis-
terion (7 kappaletta), ulkoasianministerion (16 kappaletta) ja valtioneuvoston kanslian (17 kap-
paletta) hallinnonaloille. Osa kysymyksista edellyttd4d useamman ministerion yhteistyota vasta-
uksen laatimisessa.

Vastausaika 21 péivéaa tarkoittaa kaytdnnossa 15 tyOpéivad. Vastaamisen maérdaika on varsin
lyhyt ottaen huomioon vastausten laatimisen eri vaiheet.

Eduskunnan puhemies toimittaa kansanedustajien Kirjalliset kysymykset valtioneuvoston kans-
liaan. Valtioneuvoston kansliassa yksiloidaan asiasta vastaava ministeri sek& ministerio, jonka
toimialaan kysymys pédéasiassa kuuluu, ja toimitetaan kysymys ministerioon. Joissain tapauk-
sissa voi olla epdselvad, kenen vastuualueeseen kysymys kuuluu tai kysymys liittyy useisiin
vastuualueisiin, jolloin asian selvittdmiseen kuluu aikaa. Ministerié ilmoittaa valtioneuvoston
kanslialle kysymyksen vastaanotetuksi, minka jélkeen vastauksen valmistelu etenee ministeri-
0ssé kéytossa olevan oman prosessin mukaisesti. T&hén prosessiin kuuluu vastaamisen mah-
dollisesti tarvittavien ministerin linjausten hankkiminen, vastausluonnoksen laatiminen ja usein
my0s vastauksen valmistelun ja sisallon koordinointi muiden ministeritiden kanssa. Vastaus
tulee k&&ntaa ruotsiksi. Valmisteltu vastaus tulee myos hyvéksyttéa asiasta vastaavalla ministe-
rilld. Vastaus on toimitettava eduskuntaan suomeksi ja ruotsiksi ministerin allekirjoituksella
varustettuna seka kirjallisessa ettd sahkdisessa muodossa. Kopio vastauksesta lahetetdan kysy-
myksen esittdneelle kansanedustajalle.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ohjesé&dnndn 12 8:n mukaan paa-
ministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessé johtamisessa sekd hallituksen ja eduskunnan
tyon yhteensovittamisessa. Ohjesdadnnon 10 ja 11 §:n mukaan kukin toimivaltainen ministerio
puolestaan vastaa omaan toimialansa kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Ministerion toiminnas-
ta vastaa ohjesdannon 45 §:n mukaisesti ministerion kansliapaallikko.
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Valtioneuvoston kanslia huolehtii valtioneuvoston ohjesddnnon mukaisesta tehtévéstaan siten,
ettd se huolehtii eduskunnasta saapuneen kirjallisen kysymyksen ohjaamisesta ministerille sii-
hen ministeriédn, jonka toimialaan se l&ht6kohtaisesti kuuluu. Vastaanottavan ministerién
edellytetd&dn ilmoittavan valtioneuvoston kanslialle ottavansa kysymyksen vastattavakseen.
Valtioneuvoston kanslia yll&pitdd valtioneuvoston intranet-jarjestelmassa (Senaattori-
verkkopalvelu) luetteloa saapuneista kirjallisista kysymyksisté sisaltden myos tiedon kysymyk-
sen vastaanottaneesta ministeriosta.

Ministeriot vastaavat valtioneuvoston ohjesddnndn mukaisesti oman toimialansa asioihin liitty-
vien Kirjallisten kysymysten vastausten valmistelusta. Vastausten laatiminen ministeridissa ta-
pahtuu esittelijoiden toimesta, jotka valmistelevat asian virkavastuulla. Vastauksen allekirjoit-
taa ministeri ilman esittelya.

Vastausprosessin sujuvuuden varmistamiseksi ja ottaen huomioon vastausajan lyhyys on perus-
teltua, ettd ministeriot toimittavat vastauksensa suoraan eduskunnalle. Valtioneuvoston kanslia
ei ole aktiivisesti seurannut madréajan noudattamista. Mahdolliset eduskunnan tiedustelut
myOhéstyneistd vastauksista valtioneuvoston kanslia toimittaa edelleen sille ministeridlle, joka
on ilmoittanut valmistelevansa vastauksen.

Valtioneuvoston kanslia huolehtii siitg, ettd ohjeistus kirjallisiin kysymyksiin vastaamiseen on
ajan tasalla. Ohjeistus asiakirjapohjineen on saatavilla Senaattori-verkkopalvelussa. Tiedot Kir-
jallisiin kysymyksiin vastaamisesta sisaltyvat sekd ministerin késikirjaan etta esittelijan kasikir-
jaan. Tarvittaessa annetaan henkilékohtaista neuvontaa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd vastausten laadun parantamiseksi lyhytta mééraaikaa nou-
dattaen voitaisiin harkita esimerkiksi hyvaksymis- ja allekirjoittamiskaytantojen kehittdmista.
My0s vastausten kadantamiseen liittyvia kysymyksia voitaisiin arvioida.

Valtioneuvoston kanslia jakaa selvityksen mukaan eduskunnan ja valtioneuvoston oikeuskans-
lerin huolen kirjallisten kysymysten vastausten viivastymisesta. Valtioneuvoston kanslia pitaa
tarkednd, ettd eduskunnan tygjarjestyksen 27 8:n mukaista madrdaikaa noudatetaan. Ministeri-
oille on aiemmin lahetetty muistutuskirjeita kirjallisiin kysymyksiin liittyvista menettelytavois-
ta ja maardaikojen noudattamisesta. Viivastymisten mééaran huomioiden on ilmeistd, ettd minis-
terioitd on jalleen tarpeen muistuttaa erityisesti maédrdaaikojen noudattamisesta.

RATKAISU
Olennainen lainsaadanto

Suomen perustuslain 2 8:n 1 momentin mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopéaiville kokoontunut eduskunta.

Perustuslain 45 8:n 1 momentin mukaan kansanedustajalla on oikeus tehd& ministerin vastatta-
vaksi kysymyksié tdman toimialaan kuuluvista asioista. Kysymysten tekemisestd ja niihin vas-
taamisesta sdédetédén eduskunnan tygjarjestyksessa.
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Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:n mukaan edustaja voi tehda ministerin vastattavaksi Kirjalli-
sen kysymyksen tdman toimialaan kuuluvasta asiasta. Kysymys annetaan siséllgltaan tdsmalli-
send puhemiehelle, joka toimittaa kysymyksen valtioneuvostolle. Kysymys voidaan tehda
my0s valtiopéivien ollessa keskeytettyind.

Vastaus kirjalliseen kysymykseen annetaan 21 péivan kuluessa siitd, kun kysymys toimitettiin
valtioneuvostolle. Tieto eduskunnalle saapuneista vastauksista kirjallisiin kysymyksiin merki-
taan taysistunnon poytékirjaan.

Kysymyksen ensimmaéinen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa kysymyksen.

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta erityisestd syysta paattaa, ettd kukin edustaja
saa tehda enintdén tietyn mééran kirjallisia kysymyksid valtiopdivien tai niiden osan aikana.

Arviointi

Suomen perustuslain mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéiville kokoontu-
nut eduskunta. Hallituksen on nautittava eduskunnan luottamusta. Eduskunnalla on oikeus
saada tarvitsemiaan tietoja hallituksen ja sen alaisten viranomaisten toiminnasta. Kansanedus-
tajien kirjalliset kysymykset ovat osa téta tiedonsaantioikeutta. Sit4 kautta toteutuu myos edus-
kunnalle kuuluva tehtdva valvoa valtioneuvoston toimien lainmukaisuutta. Kyse on demokrati-
an toteutumisen kannalta merkittavasté instrumentista.

Asiassa saadun selvityksen mukaan merkittdvd osa kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin
annetuista vastauksista on viime vuosina annettu sdédetyn maéaraajan jalkeen. Kyse ei siten ole
ollut yksittaisista poikkeustapauksista.

Pidan tilannetta erittéin huolestuttavana. Yhdyn valtioneuvoston kanslian ndkemykseen siita,
ettd kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin annettavien vastausten madréajan noudattami-
seksi ministeridissé on syytd harkita vastausten hyvéksymis- ja allekirjoituskédytantdjen kehit-
tamistéd. Kirjalliset kysymykset ovat merkittavé tapa toteuttaa kansanedustajan tiedonsaantioi-
keutta ja kansanedustajan tyon keskeinen valine. Ottaen huomioon, ettd vastaukset kysymyk-
siin jaetaan kaikille kansanedustajille, on kyse liséksi koko eduskunnan tiedonsaantioikeudesta.

Katson, ettd ministeridissé on valtioneuvoston kanslian esittdmalla tavalla syyta tarkastella Kir-
jallisiin kysymyksiin annettaviin vastauksiin liittyvia k&ytantoja, jotta niiden antamisen maéara-
aika tulisi noudatetuksi.

Valtioneuvoston kanslia jakaa kansanedustajien kirjalliset kysymykset ministeriéihin, mutta
ministeriot lahettdvat vastauksensa suoraan eduskuntaan. Valtioneuvoston kanslia ei ole ndin
ollen voinut ainakaan riittavasti seurata vastausten antamisen méaérdajan noudattamista. Tasta
syysté katson, ettd valtioneuvoston kanslian olisi perusteltua tarkastella, milla tavoin se voisi
vaikuttaa kansanedustajien Kirjallisiin kysymyksiin annettavien vastausten madréajan noudat-
tamiseen.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saatan edelld esitetyt ndkemykseni valtioneuvoston kanslian ja ministerididen tietoon lahetta-
maéll& jaljennoksen téasta paatoksestani. Pyydan valtioneuvoston kansliaa ilmoittamaan 1.8.2017
mennessd, mihin toimenpiteisiin se on asian johdosta ryhtynyt.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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