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ASIA Paihdehuollon asianmukainen toteutuminen ja valvonta

ASIAN VIREILLETULO

Apulaisoikeuskansleri teki 3.11.2010 tarkastuskdynnin Kuopion kaupungin péaihdehuolto-
palveluihin. Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan Kuopion yleiset pdihdepalvelut annetaan
paéosin terveyskeskuksissa. Paihdehuollon erityispalvelut jarjestdd Kuopion seudun Péihde-
palvelusaatio. S&atio on yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996, ny-
kyisin 922/2011) mukainen yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja. Sairaalahoitoa vaativat tapa-
ukset hoidetaan Kuopion yliopistollisessa sairaalassa.

Kuopion kaupunki ohjaa Saation toimintaa kaupungin ja Saation tekeméssa palvelusopimuk-
sessa esitetyin tavoin ja seurannalla. Kuopion edustajien mukaan palvelujen saatavuutta mita-
taan muun muassa jonotusaikojen pituudella. Tarkastuksella saaduista tiedoista tai tarkastuk-
seen liittyvasta materiaalista ei kuitenkaan kaynyt ilmi, ettd jonotusajoista olisi kaytettavissa
tilastoituun seurantaan perustuvaa tietoa. Myoskaan kaupungin omassa organisaatiossaan hoi-
taman yleisen pdaihdetyon ja siihen kuuluvan sairaalahoidon riittdvyydesté ei ollut tarkempia
tietoja.

Liséksi kéavi ilmi, ettd Saation tarjoamassa avohuollossa eli paihdeklinikalla oli henkilékuntaa
huomattavasti vahemman kuin paihdehuollon laatusuosituksessa (Paihdepalvelujen laatusuosi-
tukset, Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2002:3, Helsinki 2002) on katsottu palveluiden
toimivuuden edellyttdvan. Kuopion kaupungin edustajat katsoivat tarkastuksella kdydyssa kes-
kustelussa, ettd laatusuosituksen mukainen henkiléstomitoitus ei ole luotettava mittari paihde-
palvelujen saatavuuden arviointiin ja ettd terveydenhuoltolain (1326/2010) mukainen hoitota-
kuu ei opioidiriippuvaisten korvaushoitoa lukuun ottamatta koske paihdehuoltoa.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava péihdytta-
vien aineiden vaarinkayttdjien huoltoon kuuluvien palvelujen jéarjestamisesta. Paihdehuoltolain
(41/1986) 3 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd paihdehuolto jarjeste-
taan sisélloltaéan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Pykalan
2 momentin mukaan paihdehuollon palvelujen ja toimenpiteiden jarjestdminen ja kehittdminen
sosiaalihuollossa kuuluu sosiaalilautakunnalle ja terveydenhuollossa terveyslautakunnalle.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 28 8:ssa sdadetadn paihdety6hon kuuluvista palveluista ja
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tehtavistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §8:n mukaan kunta voi jarjestdd paihdehuollon itse taikka hankkimalla palvelut
muualta, muun muassa yksityiselta palvelun tuottajalta. Pyké&ldn 3 momentin mukaan kunnan
on hankkiessaan tarvittavat palvelut yksityiseltd palvelun tuottajalta varmistuttava siitd, ettéa
hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toimijalta.

Apulaisoikeuskansleri totesi tarkastuksella saatujen tietojen perusteella jaaneen epéselvéksi,
mill& tavoin Kuopion kaupunki varmistuu siitd, ettd sen S&atioltd hankkimat ja muut kaupungin
jarjestdmisvastuuseen kuuluvat paihdepalvelut tayttavat niille paihdehuoltolaissa asetetut maa-
ralliset ja laadulliset vaatimukset. Talla perusteella apulaisoikeuskansleri otti omana aloittee-
naan tutkittavaksi Kuopion péihdehuoltopalveluiden riittdvyyden.

SELVITYS

Asiassa pyydettiin selvitysta pdihdehuollosta vastaavalta Kuopion perusturva- ja sosiaalilauta-
kunnalta. Lautakunta antoi selvityksen 17.5.2011.

Selvityksessad lautakunta esitti kasityksenédan, ettd Kuopion jarjestdmat paihdepalvelut vastaa-
vat siséalloltaan ja laajuudeltaan kunnassa esiintyvaa tarvetta. Paihdehuoltoon paasy toteutuu
k&ytannossa hoitotakuun mukaisesti eiké katvealueita esiinny.

Selvityksessa todettiin kuitenkin, ettd opioidikorvaushoidon kohdalla palvelurakennetta olisi
aihetta tarkistaa. Opioidikorvaushoitoa toteutetaan kolmiportaisesti niin, ettd hoito aloitetaan
KYS:iss4, sitd jatketaan Paihdepalveluséétiossa ja edelleen terveyskeskuksessa. Hoitoa ollaan
uudistamassa kaksiportaiseksi jarjestelmaksi, jossa Saatio tuottaisi aloitusvaiheen jalkeisen 144-
kejakelun sekd psykososiaalisen tuen. Suunnitelma edellyttaa liséresursseja Saatiolle. On arvi-
oitu, ettd alkuvaiheessa 60 potilaan tarve on kaksi uutta sairaanhoitajan vakanssia ja liséksi
kaksi sairaanhoitajaa S&ation sisaisena siirtona sekéd noin %2 1a&karin ja %2 osastosihteerin tyo-
panosta.

Kunnan jarjestiman paihdehuollon asianmukaisuutta valvoo ensisijaisesti aluehallintovirasto
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 8§:n, sosiaalihuoltolain ((710/1982) 3 8:n
2 momentin ja kansanterveyslain (66/1972) 2 §:n (1537/2009) 2 momentin perusteella.

Kuopion antaman selvityksen jalkeen asiassa pyydettiin lausuntoa Kuopion jarjestdman péaih-
dehuollon asianmukaisuutta valvovalta Ita-Suomen aluehallintovirastolta. Aluehallintovirasto
antoi lausuntonsa 19.6.2012. Lausuntoansa varten aluehallintovirasto pyysi Kuopion perus-
turva- ja terveyslautakunnalta selvityksen, jonka lautakunta antoi 22.5.2012.

RATKAISU

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdédetadn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véaeston ter-
veyttd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Perustuslain 6 8§:n ilmaiseman yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
perustuslain mukaisten palveluiden on oltava yhdenvertaisesti jokaisen saatavissa.
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Asiassa on siten arvioitava, onko Kuopion kaupunki jarjestanyt paihdehuoltopalvelunsa siten,
etta padihdehuoltopalvelut ovat lain edellyttdmalld tavalla riittdvia ja ettd palvelujen k&yttajat
ovat yhdenvertaisia muiden terveyspalveluja saavien kanssa.

Arvioinnin taustaksi

Kuopion pdihdehuoltopalveluihin tehdylld tarkastuskdaynnilla Kuopion kaupungin edustajat
esittivat ndkemyksenéan, ettd paihdehuollon toimivuutta ei endé nykyéaén voi arvioida sen pe-
rusteella, onko péihdehuollon k&ytettavissé paihdepalvelujen laatusuosituksen mukainen henki-
I0stomaard. Kaydyssa keskustelussa Kuopion kaupungin edustajat toivat myos esiin, etté tuol-
loin voimassa olleissa kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa saadetty niin sanottu
hoitotakuu koskee ainoastaan opioidikorvaushoidossa olevia huumeiden kayttdjia, mutta ei
muita péihteiden kayttajia.

Tein paihdehuollon tilaa selvittdessani tarkastuskayntejad myés muihin paihdehuoltoty6ta teke-
viin ja valvoviin tahoihin, muun muassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston Val-
viran Rovaniemen yksikkoon. Kéavin myos tutustumassa paihdehoitopalveluja tarjoavan Jar-
venpadn sosiaalisairaalan toimintaan. Sairaala ei kuulu oikeuskanslerin valvottaviin. Kaynneil-
14 ilmeni, ettd paihdehuollossa toimivilla viranomaisilla oli eridvia késityksia siita, milta osin
paihdetyd kuuluu sosiaalihuoltoon tai terveydenhuoltoon ja erityisesti siitd, soveltuuko siihen
ja milté osin sittemmin terveydenhuoltolaissa sdédetty hoitotakuu.

Tarkastus- ja tutustumiskaynneilla seka oikeuskanslerille tehdyistd kanteluista saatujen tietojen
perusteella ryhdyin omana aloitteena (OKV/8/50/2011) selvittamaén paihdehuollon yhdenver-
taista toteutumista. Olen t&ssa asiassa pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoja, jot-
ka ministerio on antanut 23.3.2012 ja 28.6.2012.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto 23.3.2012 koski paihdehuollon ohjausta ja hoitotakuu-
rajoja. Lausunnossa todetaan, ettd paihdehuoltolain mukaan paihdehuollon palvelujen ja toi-
menpiteiden jarjestdminen ja kehittdminen kuuluu sosiaalihuollossa sosiaalilautakunnalle ja
terveydenhuollossa terveyslautakunnalle. Silloin kun pdihdehuollon palveluita annetaan paih-
dehdirion tai paihdehairioon liittyvan ruumiillisen sairauden tai mielenterveyden tutkimukseen
ja hoitoon, kyseesséa on terveydenhuoltolain 28 8:n tarkoittama laaketieteellisin perustein an-
nettava hoito riippumatta siit4, onko paihdeongelman hoito toteutettu sosiaalihuollon, tervey-
denhuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon yhdistetyssa toimintayksikdssa. Hoitoon tulee so-
veltaa kiireettoman hoitoon péaasyn perusteita. Kun paihdehuollon palveluita annetaan henkilon
tai perheen sosiaalisen ongelman perusteella tai suoriutumisen ja osallistumisen tukemiseksi,
kyseessa ei ole hoitotakuun piiriin kuuluva péihdetyo.

Ministerion kannan mukaan kiireettoman paihdehoidon tulee kuulua hoitotakuun piiriin myés
muiden hairididen kuin opioidiriippuvuuden korvaushoidon osalta. Nykytilanteessa muista
paihdeongelmista karsivat henkilot eivat padse hoitoon yhdenvertaisesti opioidiriippuvaisiin
henkildihin tai ruumiillisia tai psykiatrisia sairauksia sairastaviin potilaisiin verrattuna. Minis-
terion mukaan ei ole perusteltua, ettd opioidiriippuvuuden hoito on hoitotakuun piirissd, mutta
esimerkiksi alkoholiriippuvuuden hoito ei ole.

Ministerio kdynnistédd 28.6.2012 antamansa lausunnon mukaan hoitoon paasyyn liittyvén selvi-
tyshankkeen vuosina 2012-2013. Erillishankkeella aiotaan selvittda olemassa olevia tietopohjia
kéyttéen sitd, miten Kiireettomén hoidon hoitoon péésya koskevat kaytdnnot eroavat eri alueil-
la. Samoin arvioidaan muutostarpeita méaérdaikoihin perustuvassa sadddskokonaisuudessa. Ky-
selylla selvitetddn, kattaako nykyinen hoitoon péésyn seuranta riittavasti kaikki erikoisalat. Li-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



4/7

séksi selvitetddn kaytantoja eri alojen toimenpidejonoista tiedottamisessa ja odotusajoista eri
palveluissa. Meneilld&n olevassa sosiaalihuollon lainsdaddannodn uudistushankkeessa on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd paihdehuoltoa toteutetaan sek& sosiaali- ja terveydenhuollossa ja se
on voitu organisoida jompaankumpaan tai molempiin. Riippumatta siitd, olisiko toiminta orga-
nisoitu sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikkoon, kysymys olisi terveydenhuollon pal-
veluista silloin, kun henkild saa palveluja ladketieteellisin perustein.

IImoituksensa mukaan sosiaali- ja terveysministerio on vuoden 2012 maaliskuussa asettanut
tyoryhman valmistelemaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta. Siind ar-
vioidaan myds péihdepalvelujen jarjestamistd, tuottamista ja toimintatapoja. Tyoryhman mééa-
raaika paattyy 31.12.2012.

Ministerion lausunnossa todetaan lisdksi, ettd paihdehuollon ohjauksen ja valvonnan perustana
osaltaan toimivan pdaihdehuollon laatusuosituksen mukainen henkiléstomitoitus on edelleen
ajankohtainen.

Kuopion kaupungin antama selvitys

Tarkastuksella ilmeni, ettd jonotusajoista paihdepalveluihin ei ollut ké&ytettdvissa tilastoituun
seurantaan perustuvaa tietoa. Terveyspalvelujen johtajan mukaan sairaalaan korvaushoitoon
jonottavista kahden henkilon kohdalla laissa saddetty hoitotakuuraja oli ylittynyt. Tarkastuksen
perusteella antamassaan selvityksesséd Kuopion kaupunki on todennut, ettd opioidikorvaushoi-
don palvelurakennetta tultaisiin uudistamaan.

Aluehallintovirastolle antamassaan selvityksessd kaupunki on ilmoittanut, ettd k&ytéssa on
edelleen opioidikorvaushoidon kolmiportainen malli. llmoituksen mukaan opioidikorvaushoi-
dossa on pysytty hoitotakuurajoissa, mutta ndissd pysyminen on uhattuna 10-12/2012, ellei
KYS saa siirrettyd potilaitaan Paihdepalvelusééation tai terveyskeskuksen hoitoon.

Paihdehuollon jonotus- ja muiden toteutuma-aikojen osalta Kuopio on selvityksessaan toden-
nut, ettd kaytdssd olevat tietojarjestelmat eivat aikaisemmin ole mahdollistaneet avohoidon
vastaanottopalveluiden jonotietojen kerd@mistd. Toukokuun alusta 2012 on otettu kayttoon tie-
tojarjestelmd, jolla tiedot vastaanottopalveluiden ajanvarausvastaanottojen jonoista pystytdan
kerd&dmaan.

Paihdepalvelusaation jarjestamissa paihdehuoltopalveluissa jonotiedot nakyvét hoitorekisteris-
td. Vuonna 2011 kuukausittaista jonotilastointia ei tehty, mutta vuoden 2012 huhtikuusta lahti-
en jokaisen jonotiimin jélkeen eli kahden viikon vélein tehddan jonotustilanteen poikkileikka-
us. Jonotusaika vuonna 2011 oli 2 viikosta 2 kuukauteen. Vuoden 2012 alussa pisimpéén oli
jonotettu hoitosuhteeseen 75 vuorokautta. Vuoden 2012 huhtikuun alussa pisimpéan vastaan-
otolle oli jonotettu 59 vuorokautta ja nuorten ryhméssa 14 vuorokautta.

Kuopion yliopistollisen sairaalan (KYS) paihdepsykiatrian poliklinikan ja osaston jonotus- ja
toteutuma-ajoista keratdan saannollisesti tietoa, joista raportit valmistuvat kuukausittain. Ra-
porteissa tarkastellaan muun muassa jonotusta seké keskimaaréista hoitoon péaasyaikaa. Raport-
teja tarkastellaan KYS:in psykiatrian palveluyksikon johtoryhmissa sekd johdon katselmukses-
sa.

Kaupungin jarjestdman péihdehuollon asianmukaisuutta valvotaan perustason palveluissa ter-
veydenhuollon ja perusturvan vastuualueiden vuosittaisen kayttésuunnitelman puitteissa. S&a-
tion ja kaupungin edustajista koottu seurantaryhmé kokoontuu tehdyn palvelusopimuksen mu-
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kaisesti. Suoritetoteumat raportoidaan ja ké&sitelld&dn 4 kuukauden vélein k&yttésuunnitelman
osavuosikatsauksen yhteydessa sekd palvelualueen johtoryhmdssa ettd lautakunnassa. Hallituk-
selle tiedot raportoidaan 3 kuukauden valein. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden vastuualu-
eella toimii laajennettu johtoryhma, joka kokoontuu kerran kuukaudessa.

Kaupungin ilmoituksen mukaan Kuopion Seudun Pdihdepalvelusaation henkilostomaéara on
hieman yli yksi sosiaali- tai terveydenhuollon koulutuksen saanut tyontekija asiakaspaikkaa
kohden, kun laatusuosituksen mukainen maaré on 0,8 tyontekijad asiakaspaikkaa kohden. Kun-
toutuslaitoksen henkilostomitoitus edellyttdd suosituksen mukaan 0,5 sosiaali- tai terveyden-
huollon koulutuksen saanutta tyontekijaa asiakaspaikkaa kohti. S&&tiossa tama luku toteutuu.

Aluehallintoviraston lausunto

Aluehallintoviraston lausunnon mukaan Kuopion pdihdehuollosta vastaava perusturva- ja ter-
veyslautakunta on parantanut hoidon saatavuuden valvontaa kehittdmalla erilaisia seuranta-
menetelmid, kuten hankkimalla seurantaa parantavan asiakastieto-ohjelman ja jarjestamélla
organisaatiossa saannollisia seurantapalavereja.

Viraston mukaan selvityksesta ei kuitenkaan ilmene, milla perusteilla palvelujen laatua ja méa-
raé seurataan. Ei ole myoskaén selvitetty, onko palvelujen saatavuuden seuranta johtanut toi-
menpiteisiin, silloin kun esimerkiksi hoitotakuun toteuttamisessa on ollut ongelmia. Aluehal-
lintoviraston lausunnon mukaan Kuopion kaupungin selvityksestd ei myoskaan kay tarkkaan
selville, ja&ko kuopiolaisia asiakkaita vaille tarvitsemiaan palveluita, koska niitd hakeville ei
tehdé kirjallisia paatoksia.

Lausunnon mukaan aluehallintoviraston kasittelemissa kanteluasioissa on tullut aiemmin ilmi,
ettd Kuopion kaupunki sijoittaa paihdeasiakkaita niin sanottuihin tilapaisiin asumispalveluihin
sosiaalihuollon maksusitoumuksella. Asiassa saatujen selvitysten perusteella on kaynyt ilmi,
ettd ndissd asiakkaissa on moniongelmaisia henkil6itg, joilla mité ilmeisemmin olisi tarve am-
matillisiin pdihde- ja mielenterveyspalveluihin. Lausunnon mukaan opioidikorvaushoidon por-
rastuksessa on ollut vuosien saatossa jonkin verran ongelmia Kuopion seudun P&ihdepalve-
lus&ation, Kuopion kaupungin ja Kuopion yliopistollisen sairaalan valilla.

Aluehallintovirasto on ilmoittanut tekevansa yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) mukaisen tarkastuskaynnin Kuopion seudun Pdaihdepalvelusdatioon viimeistédéan
vuonna 2013.

Arvio

Terveydenhuoltolain 51 8:n 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettava toimintansa siten, etta
potilas voi saada virka-aikana véalittomasti yhteyden terveyskeskukseen tai muuhun terveyden-
huollon ammattiyksikkdon. Terveydenhuollon ammattihenkilon on tehtédvéa hoidon tarpeen ar-
viointi viimeistd&dn kolmantena arkipéivana siitd, kun potilas otti yhteyden terveyskeskukseen,
jollei arviota ole voitu tehdd ensimmaisen yhteydenoton aikana.

Perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen ar-
viointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siit4, kun ldhete on saapunut toimintayksikkoon.
Pykalan 2 momentin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa ladketieteellisesti tarpeelli-
seksi todettu hoito on jérjestettdva potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva ke-
hitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon
tarve on arvioitu.
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Aluehallintoviraston lausunnossaan esittdmien huomioiden liséksi totean, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerio on vastoin kaupungin edustajien tarkastuksella esittamia ndkemyksia ilmoitta-
nut kantanaan, etta hoitotakuuta on sovellettava kaikkeen kiireettomaan, laéketieteellisin perus-
tein annettavaan paihdehuoltoon. Kuopio on pdihdehuollon jonotus- ja muita toteutuma-aikoja
koskevassa selvityksessaan todennut, ettd paihdehuollossa noudatetaan hoitotakuurajoja, mutta
el perusta tatd ilmoitustaan yksilokohtaisista jonotusajoista tehtyihin tilastoihin perustuvaan
selvitykseen. Kuopion antamasta selvityksestd ilmenee myos, ettd ainakin odotettavissa saattaa
olla hoitotakuurajojen ylityksia.

Kuopio on ilmoittanut, etta erityispaihdehuollossa eli Saation antamissa palveluissa noudate-
taan péihdehuollon laatusuosituksen mukaista henkiléstomitoitusta. Laatusuosituksessa on kui-
tenkin todettu, ettd kun asiakkaina on myds alaikéisid, huumeiden kayttdjia ja sekakéayttgjia,
psyykkisista ongelmista karsivié tai paihtyneitd, saattaa henkilostén tarve olla 1,5 tyontekijéé
asiakasta kohti. Selvitysta ei ole esitetty siitd, kuinka suuri S&ation asiakaskunnasta kuuluu
naihin asiakasryhmiin. Selvitysta ei ole esitetty myodskaan siitd, mika vaikutus aiotulla opioidi-
korvaushoidon uudistamisella on S&&tion henkiloston riittavyyteen.

Saamani selvityksen perusteella Kuopion kaupungin paihdehuoltopalveluissa on toteutetuista
parannuksista huolimatta siten edelleenkin kehitettavaa.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan tuonut esiin niitd puutteita, joita Kuopion kaupungin
paihdehuoltopalveluissa sen ndkemyksen mukaan edelleen on. Kéytettévissani olevien asiakir-
jojen mukaan aluehallintovirasto on saanut tietoonsa Kuopiossa esiintyvid péihdeongelmia
myos poliisin kautta. Aluehallintovirastoon on 17.11.2011 tullut yhteydenotto Kuopion poliisin
huumausainerikosyksikostd koskien opioidikorvaushoitoladkkeiden pé&atymista laittomaan
huumekauppaan. Yhteydenotossaan poliisi on esittdnyt aluehallintovirastolle kysymyksia opi-
oidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoon sekd niiden perusteisiin liittyen. Poliisin yhtey-
denoton perusteella aluehallintovirasto on pyytdnyt Pdihdepalvelusdatiolta selvitysta
(30.11.2011 ISAVI2138/05.07.11/2011).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on vahvistanut muun muassa paihde-
huollon laitoshoitoa koskevan valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2012-2014 (Mielen-
terveys- ja paihdehuollon ympérivuorokautiset asumispalvelut sekd paihdehuollon laitoshoito,
Valvontaohjelmia 5:2012). Ohjelman lahtoékohtana on varmistaa, ettd mielenterveys- ja péih-
dehuollon ymparivuorokautisia asumispalveluja saavat ja paihdehuollon laitoshoidossa olevat
asiakkaat saavat ne palvelut, jotka heille lakien, asetusten, ohjeiden ja suositusten mukaan kuu-
luvat. Valvontaohjelmaan liittyy Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaohjelmien yleinen
osa (Sosiaalihuollon valvonnan periaatteet, valtakunnallinen valvontaohjelma 2012-2014, Val-
vontaohjelmia 2:2012). Valvontaohjelmassa ja siihen liittyvassé yleisessa osassa (s. 30-31) on
esitetty valvontaviranomaisen kanta muun muassa siihen puutteelliseen paatoksentekoon, jo-
hon It4-Suomen aluehallintovirastokin on Kuopion kohdalla kiinnittanyt huomiota.

Aluehallintoviraston tehtdvand on sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain perusteella valvoa
Kuopion kaupungin toimintaa paihdehuollon jarjestdmisessa sek& vield erityisesti Kuopion
Seudun Paihdepalvelusdation toimintaa yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011)
ja yksityisista terveydenhuoltopalveluista annetun lain (152/1990) perusteella. Kyseisten lakien
perusteella aluehallintovirasto voi méarata kunnan ja yksityisen palvelujentuottajan noudatta-
maan antamiaan maardyksia. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 20 §:n perusteella
aluehallintovirasto voi muun muassa sakon uhalla tehostaa antamaansa késkya tai kieltoa.
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Kiinnitén edelleenkin Kuopion kaupungin huomiota sen velvollisuuteen jarjestad paihdehuol-
tonsa asianmukaisesti huolehtimalla muun muassa siité, ettd yksilokohtainen hoitotakuu toteu-
tuu ja ettd sen toteutuminen on luotettavasti tarkistettavissa. Pdihdehuollon asianmukaista to-
teutumista arvioitaessa kiinnitan kaupungin huomiota myos edelld henkilomitoituksesta esitta-
miini huomioihin.

Aluehallintovirasto on esittdnyt tekevansa viimeistdan 2013 yksityisista sosiaalipalveluista an-
netun lain mukaisen valvontakéynnin Kuopion pédihdehuollon erityispalvelut jarjestavaan Kuo-
pion Seudun P&ihdepalvelus&atioon.

Pyydan Ita-Suomen aluehallintovirastoa esittdmaan 30.6.2013 mennessa selvityksen siitd, mi-
hin mahdollisiin toimenpiteisiin aluehallintovirasto on havaitsemiensa ja tietoonsa tulleiden
seikkojen perusteella Kuopion paihdehuoltopalveluissa ryhtynyt. Tamé koskee Kuopion kau-
pungin jarjestamisvastuulla olevia paihdehuoltopalveluja kokonaisuudessaan eli myds muita
kuin P&ihdehuoltosééation tarjoamia palveluja.

L&hetdn tdman péatoksen ohessa Kuopion kaupungille ja aluehallintovirastolle jaljenndkset
niista edelld mainituista sosiaali- ja terveysministerion lausunnoista, jotka ministerié on antanut
paihdehuoltoa koskevassa omassa aloitteessani (OKV/8/50/2011).

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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