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Viite:
Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 21.9.2018, VM057:00/2018

Asia:
Luonnos valtioneuvoston selonteoksi "Eettisté tietopolitiikkaa tekodlyn aikakaudella"

Lausunnon otsikot ja numerointi viittaavat lausuntopalvelun vastaaviin kysymyksiin.

Yleiset kommentit luonnoksesta
Kirjoittakaa luonnosta koskevat yleiset kommenttinne tdihdn:

Lausuttavana oleva selonteko on kuvaus tietopolitiikan toimintaymparistostd ja hallituksen po-
liittisista tavoitteista. Selontekoon ei liity lainsdéddéntod koskevia esityksid tai muuta, josta oi-
keuskanslerin laillisuusvalvojana syytd lausua. Selonteko on lisdksi mahdollisuus tarkastella
digitaalisessa yhteiskunnassa oikeusvaltion ja perusoikeuksien toteuttamisen reunaehtoja ja yh-
teiskunnan ja hallinnon rakenteisiin liittyvid edellytyksid. Téstd ndkokulmasta esitén joitain
huomioita selonteon valmistelussa ja selonteon linjauksiin mahdollisesti tukeutuvassa jatko-
valmistelussa huomioon otettavaksi.

Totean, ettd hallinnon kerddamiin ja ylldpitdmiin tietovarantoihin kohdistettu datalouhinta, tie-
tovarantojen tietojen yhdistdminen ja tiedon kédytté muuhun kuin sen alkuperdiseen kiyttotar-
koitukseen samoin kuin tekoélyjérjestelmien kayttd viranomaisen paatdoksenteossa on mita suu-
rimmassa madrin paitsi poliittinen ja eettinen myds oikeudellinen kysymys.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tietoon liittyvien ja yleensd eri perusoikeuksien tasapai-
noista toteuttamista perusoikeusjarjestelmén kokonaisuus huomioon ottavalla tavalla (ks. PeVL
14/2018 vp., s. 8, PeVL 26/2018 vp., s. 4, PeVL 26/2018 vp., s. 4, sekd PeVL 54/2014 vp. s. 2,
PeVL 10/2014 vp. s. 4 ja PeVL 22/2008 vp. s. 4. Tekodlyyn liittyvit oikeudelliset kysymykset
eivdt rajoitu ndin vain tietosuoja-asetukseen vaan laajalti perusoikeuksiin ja osallistumisoi-
keuksiin, tyoeldmiin ja toimivan kilpailun turvaamiseen. Oikeuksien ja erilaisten yhteiskun-
nallisten tavoitteiden ja intressien tasapainoa hakevalla yleiselld hallinto- ja tietopoliittisella
linjauksella vaalikausien rajat ylittdvalld tavalla on térked merkitys perustuslakivaliokunnan
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korostaman oikeuksien tasapainon ja siten kestdvin ja tasapainoisen yhteiskuntakehityksen to-
teuttamisessa. Tekodlyn ja datan yhteiskunnallisesti tasapainoinen ja perusoikeudet tasapainoi-
sesti huomioiva kéytto edellyttdd myos, ettd varsinkin yleislainsdddantd on ajantasaista. Yleis-
lainsdddédnnon ajantasaisuus myds poistaa tarvetta erityislainsdddénnoélle, joka voi johtaa myds
epayhtendisiin ja siten datan ja tekniikan kadyttod tarpeettomasti rajoittaviin esteisiin tai yksilon
aseman ja ndkokulman heikkenemiseen sdintelytulvassa. Monet selonteossa eettisiksi kysy-
myksiksi tunnistetut seikat ovat asiallisesti yleislainsdddant6on kohdistuvia vaikutuksia. Vai-
kuttaa védhén siltidkin, ettd tekoélyn etiikan varaan luotetaan paljon. Onkin tarpeen pohtia, miten
kuvatut sddnnot ja periaatteet voivat toteutua kéytdnndssa riittdvén purevalla ja konkreettisella
tavalla. Tassé lainsdddidnnolld on oma merkittdva roolinsa.

2 Kansainviiliset nikymiit
Kirjoittakaa ylld mainittua kohtaa koskevat kommenttinne tdhdn:

Henkilotietojen kdyttéd médrittelee paitsi perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiselimén suoja
myo0s Euroopan unionin sdéntely, erityisesti yleinen tietosuoja-asetus.

Tietosuoja-asetus todetaankin kansainvilisten ndkymien tarkastelussa. On tarpeen lisdksi vah-
vemmin tunnistaa ne rajoitteet ja jannitteet, jotka sisdltyvit datatalouteen, alustoihin sekd digi-
taaliseen hallintoon tietosuoja-asetuksen toteutumisen ndkdkulmasta. Tietopolitiikan tehtdvani
onkin hakea tasapainoisia ratkaisuja muun muassa tiedon minimoinnin ja kayttdtarkoitussidon-
naisuuden sekd inhimillisen pédatoksenteon ja arvioinnin periaatteiden, jotka kaikki ovat tieto-
suoja-asetukseen perustuvia periaatteita ja datan ja tiedon kaikkialla ldsnd olevan kisittelyn
reaalisen todellisuuden valilla.

3 Suomen tilanne
Kirjoittakaa ylld mainittua kohtaa koskevat kommenttinne téhdn:

Suomen periaatteellisiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin kuuluu myos laaja julkisuusperiaate,
josta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Periaatteen
ja sen kehittdimisen merkitys muun muassa tekodlyn ’opetusdatalle’’ ja yleensd datan saata-
vuudelle ei kovinkaan vahvasti ndy selonteon luonnoksessa. Digitaalisen ajan keskeinen tapa
toteuttaa julkisuusperiaatetta on myods data-aineistojen jakaminen koneluettavassa muodossa
ohjelmistorajapintojen kautta. Kidytdnnon laillisuusvalvonnassa on toistuvasti havaintoja siiti,
ettei julkisuusperiaatteen mukainen asiakirjoihin ja dataan paidsy viivytyksettd toteudu julki-
suuslain ja timén péivin yhteiskunnan tarpeiden mukaisella tavalla. Julkisuusperiaatteen kehit-
tdmiseen ja toteutumisen edellytyksiin on tarpeen nidin kiinnittdd myds huomiota.

4.3 Thmisen ja koneen vuorovaikutus
Kirjoittakaa ylld mainittua kohtaa koskevat kommenttinne tdihdn:

Tekodlyn kayttd paitoksenteossa tuo henkildtietojen suojan ohella esiin uuden, késittddkseni
vield télld hetkelld lainsddddnnon tasolla huomiotta jdéneen ongelman - Perustuslain 2 §:ssd
sdddetddn paitsi oikeusvaltioperiaatteesta myos yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa yh-
teiskunnan ja elinympéristonsé kehittdmiseen.

Tekodlyn kéyttd viranomaisen padtdksenteossa voi vaikeuttaa padtdsten perusteiden ja lainmu-
kaisuuden arviointia ja hallinnon ldpindkyvyyttd, jos ja kun valinnat ja pditdkset perustuvat
algoritmeihin joiden toimintaperiaatteita ulkopuolisen voi olla 1dhes mahdoton arvioida.
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Oikeudellisen sddntelyn ja tekodlyn algoritmien ja kdytetyn tietoaineiston ldpindkyvyyden tar-
ve korostuu, kun tekoélyd ja tiedonlouhintaa kdytetddn hallinnon toimenpiteiden kohdentami-
sessa. Télloin ei riitd, ettd pelkkd viranomaisen toimenpidettd koskeva pditos on arvioitavissa,
myo0s kohdentamista koskevat ratkaisut tulee voida asianmukaisesti arvioida.

Sikili kun tekodlyjirjestelmien kédyttoonottoa selonteon mukaisesti edistetéén ja tietovarantoja
yhé laajemmin kéytettdisiin tiedonlouhintaan, tulee lainsddddnnon tasolla varmistaa, ettd perus-
tuslain tarkoittama kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaatteet eivét vaarannu.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori
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