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KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 9.5.2013 osoittamassaan kantelussa poliisilaitoksen me-
nettelyd esitutkinnassa katsoen esitutkinnan viivastyneen.

SELVITYS JA VASTINE

Poliisihallitukselta on pyydetty selvitys ja lausunto. Poliisihallituksen 15.10.2013 pdivatyn lau-
sunnon ohella Poliisihallituksen toimittama aineisto sisélsi poliisilaitoksen ja sen poliisitoimin-
talinjan lausunnot sekd komisario A:n ja vanhemman rikoskonstaapelin B:n selvitykset. Lisaksi
asian tutkimiseksi on hankittu esitutkintapdytakirja 8300/R/9492/12.

Kantelija ei ole antanut haneltd pyydettyé vastinetta Poliisihallituksen toimittamasta aineistos-
ta.

RATKAISU
Asiakirjoista ilmenevét tapahtumat

Kantelija oli jattanyt poliisiasemalle rikosilmoituksen 9.4.2011. limoituksen perusteella poliisi-
laitoksella oli Kirjattu tutkintailmoitus 8300/S/52151/11. Kyseisen tutkintailmoituksen tutkinta
oli paatetty 29.4.2012 ja samana paivana poliisin asianhallintajarjestelméan oli kirjattu rikosil-
moitus 8300/R/9492/12, rikosnimikkeend torkeé kavallus.

Asiassa tutkinnanjohtajana toimineen A:n selvityksen mukaan asiassa Kirjattiin ensin niin sa-
nottu sekalaisilmoitus ja tutkinta edellytti toimenpiteitd sen selvittdmiseksi, oliko kyseessa ri-
kosepaily vai siviilioikeudellinen perintoriita-asia. T&ssé tarkoituksessa poliisi muun ohella
hankki pankkKitilitietoja ja muuta asiakirja-aineistoa sekd kuulusteli rikosilmoituksen tehneen
tahon. Taman jalkeen esitutkinta k&ynnistettiin ja rikoksesta epdilty ja muut asianosaiset kuu-
lusteltiin. Kuulustelujen suorittaminen vei aikaa, koska muut osalliset asuivat eri paikkakunnil-
la ja kuulustelut suoritettiin virka-apuna osallisten asuinpaikkakunnilla. Tutkijan jaatya elék-
keelle kesalld 2012 asian tutkijaksi maaréattiin 11.7.2012 vanhempi rikoskonstaapeli B. Tutkin-
ta valmistui 17.7.2013.
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B on antamassaan selvityksessa todennut esitutkinta-aineiston olleen laajan sisdltden muun
ohella 11 asianosaisen kuulemiset, 3 pankkitiedustelua ja laajalti muuta asiakirja-aineistoa. B:n
mukaan hanell& meni asiaan perehtymiseen kauan aikaa ennen kuin han pystyi taysimittaisesti
jatkamaan tutkintaa edellisen tutkijan jalkeen. Tassé vaiheessa oli vield 4 virka-apukuulustelua
suorittamatta. B:n selvityksessa kerrotaan, ettd han oli syksyn ja talven aikana tiedustellut muu-
tamia kertoja poliisiasemalta tuloksetta sinne toimitettuja virka-apukuulusteluja, kunnes pyysi
virka-apua uudelleen 24.5.2013. B sai lopulta virka-apukuulustelut haltuunsa 6.7.2013 ja esi-
tutkintapoytakirjan valmiiksi ja edelleen syyttdjalle syyteharkintaa varten toimitettavaksi
17.7.2013.

A:n ja B:n selvityksissa kuvataan esitutkinnan suorittaneen tutkintaryhman Kiireista tyotilan-
netta ja tarvetta rikosasioiden priorisoinnille. B kertoo selvityksessaan, etta tutkintatehtavia
priorisoidessaan hdn asettaa etusijalle muun muassa vapautensa menettaneiden kuulustelut,
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seké seksuaalirikokset ja lapsiin kohdistuvat rikok-
set. Yleisesti ottaen tarkoituksena on, etté valittomilla toimenpiteilld turvataan rikoksen selvit-
tdminen ja katkaistaan rikollisen toiminnan jatkuminen sek& varmistetaan se, ettd mitkaan ri-
kokset eivat pdase vanhenemaan.

Asiaan liittyvat oikeusohjeet

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus koh-
tuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetus-
sa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetdén hanen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan tai héntd vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Tapahtuma-aikaan voimassa olleen esitutkintalain 6 8:n mukaan esitutkinta oli toimitettava il-
man aiheetonta viivytystd. Tapahtuma-aikaan voimassa olleen esitutkintalain 14 8:n mukaan
esitutkintaa johti tutkinnanjohtaja. Uudessa vuoden 2014 alusta voimaan tulleessa esitutkinta-
laissa on kirjattu talta osin samat lahtokohdat.

Poliisilain 3 §:n mukaan poliisin tehtdvat on hoidettava mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvéat on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Arviointi

Esitutkinnan viivytykseton toimittaminen palvelee rikosten asianosaisten oikeusturvan toteu-
tumista. Viivytyksettomyys on tarkedd myos koko rikosoikeudellisen jarjestelmén toimivuuden
ja uskottavuuden kannalta. Esitutkinnalle ei kuitenkaan voida asettaa yleistd enimmaisaikaa,
vaan esitutkinnan hyvaksyttdvaa aikaa on arvioitava ottaen huomioon muun muassa sen laatu,
laajuus ja yksilolliset erityispiirteet. Myds esitutkinnan toimittamiseen liittyvat muut tekijét,
kuten kaytettavissa olevat tutkintaresurssit ja poliisin mahdollisuus asettaa tehtédvéansa kiireelli-
syysjarjestykseen vaikuttavat tosiasiallisesti esitutkinnan kestoon.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/4

Lahtokohtana on pidettava, etté esitutkinta tulee toimittaa loppuun sellaisessa ajassa, etta tutkit-
tavana oleva rikos ei padse vanhentumaan ja etté syyttajalle jaa kohtuullinen aika syyteharkin-
nan suorittamista varten. Esitutkinnalle kéytettdvissa oleva aika ja& luonnollisesti riippumaan
muun muassa siitd, mik& on epéillyn rikoksen vanhentumisaika ja siitd, koska epailty rikos on
tullut poliisin tietoon.

Velvollisuus toimittaa esitutkinta ilman aiheetonta viivytysté ei koske ainoastaan esitutkinnan
mahdollisen aloittamispdatoksen jalkeisid toimia (esitutkinta suppeassa merkityksessa), vaan
myos esitutkinnan mahdollista aloittamista koskevan péatoksen tekemista ja sitd edeltévia toi-
menpiteitd (esitutkinta laajassa merkityksessa).

On myos otettava huomioon, ettd mikéali asiaa sittemmin kasitelld&dn oikeudessa mahdollisesti
useassakin oikeusasteessa, ei rikosprosessin kokonaiskestoaika saa muodostua liian pitkaksi.
Mikali asian kasittely jo esitutkintavaiheessa kestda vuosia, on kokonaiskésittelyaika vaarassa
pelkdstddn tastd syystd muodostua niin pitkéksi, ettd se on EIS:n ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen (EIT) soveltamiskdytdnndn valossa kestamaton.

Kyseisessé tapauksessa varsinaisen esitutkinnan voidaan katsoa poliisilta saadun selvityksen
valossa alkaneen poliisin kirjattua asianhallintajarjestelméén rikosilmoituksen 8300/R/9492/12
rikosnimikkeend torked kavallus. Poliisilta kului siten yli vuosi pelkéstdan sen seikan selvitta-
miseen, onko asiassa syyté epailla rikosta. Td&mé on mielestani laillisuusvalvonnallisesti arvioi-
den, asian laatu ja laajuus huomioon ottaen, pitka aika.

Rikosilmoituksen 8300/R/9492/12 tultua kirjatuksi ja varsinaisen esitutkinnan kaynnistyttya
tutkinta saatiin poliisilaitoksen ty6tilanne ja muut poliisilaitoksen selvityksesté ilmenevat sei-
kat huomioiden kohtuullisessa ajassa (noin vuosi ja kolme kuukautta) paatokseen ja juttu siir-
rettyd syyteharkintaan. Rikoksen syyteoikeus ei ollut vaarassa vanhentua.

Esitutkintalain mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja. Vaikka yksittdiselld tutkijallakin
on oma vastuunsa esitutkintatoimenpiteiden joutuisasta toimittamisesta, vastaa kuitenkin tut-
kinnanjohtaja viime ké&dessa siitd, ettd esitutkinta toimitetaan ilman aiheetonta viivytysté.

Késilla olevassa tapauksessa poliisi toteaa selvityksissaan, etté esitutkinnan kestoon vaikuttivat
muun ohella sen selvittdminen, oliko kyseesséa ylipadtaan rikos, esitutkinnan laajuus ja asian-
osaisten kuulustelujen suorittaminen eri paikkakunnilla virka-apuna seké tutkijan vaihtuminen
kesken esitutkinnan. My6s tutkinnanjohtajan ja tutkijan tyotilanne muista tutkittavina olleista
vakavista rikosasioista johtuen vaikutti esitutkinnan kestoon.

Poliisilaitos katsoi lausunnossaan, etta esitutkinta asiassa on kestanyt tavanomaista kauemmin,
mutta ei kohtuuttoman pitkaan, eika viive ole ollut aiheeton. Poliisihallitus katsoi lausunnos-
saan, ettd tutkinnan noin kahden vuoden ja kolmen kuukauden kestoa voidaan pitdd pitkang,
mutta tutkinnan kestolle on lausunnoissa ja selvityksissa esitetty syitd, joita voidaan pitéé hy-
vaksyttdvina arvioitaessa tutkinnan kestoa.

Asiaa kokonaisuutena arvioiden nakemykseni on, ettei esitutkintaa ole kasilld olevassa ta-
pauksessa toimitettu lain tarkoittamalla tavalla ilman aiheetonta viivytystd, koska varsinaista
esitutkintaa edeltaviin toimenpiteisiin eli sen seikan selvittdmiseen, oliko kyseessa syyta epéilla
rikosta, kului yli vuosi.
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Asiassa esiintuotujen seikkojen perusteella pidan riittdvanad toimenpiteend Kiinnittdd asiassa
tutkinnanjohtajana toimineen komisario A:n huomiota esitutkinnan viivytyksettomaan toimit-
tamiseen.

Toimenpiteet

Kiinnitdn komisario A:n huomiota esitutkinnan viivytyksettomaan toimittamiseen. T&ssé tar-
koituksessa lahetdn jaljennoksen paatdksesténi Poliisihallitukselle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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