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ASIA Puutteellinen valitusosoitus sahkodisen asioinnin osalta

KANTELU

Kantelija on 18.1.2016 oikeuskanslerinvirastoon saapuneessa kantelussaan arvostellut maa- ja
metséatalousministerion paatoksen 18.12.2015 (Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksymi-
nen vuosille 2016 — 2021, Dnro 1411/448/2015) liitteend olleen valitusosoituksen sisaltod, paa-
toksen tekoajankohtaa ja siihen liittyen valitusajan sijoittumista seka aiemman korkeimman
hallinto-oikeuden Vuotosta koskeneen pdatOksen sivuuttamista ministerion péatoksenteossa.
Valitusosoituksen sisallon osalta kantelija on arvostellut sité, ettei valitusosoituksessa ole il-
moitettu mahdollisuudesta toimittaa valitusta perille sahkdisesti.

SELVITYS

Asiassa on pyydetty maa- ja metsatalousministerioltd kantelun tutkimiseksi tarpeellinen selvi-
tys. Selvitysta on kuitenkin pyydetty ainoastaan silta osin, kuin kantelu koskee valitusosoituk-
sen sisaltod. Maa- ja metsatalousministerié on 12.2.2016 antanut asiassa selvityksen, joka l&he-
tetdan kantelijalle tdmén paatdksen ohessa.

RATKAISU
Oikeuskanslerin toimivalta seka tutkimisen rajaaminen

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtavad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoi-
taessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 4 §:n (536/2011) 1 momentin mu-
kaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epdilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuu-
luvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen vel-
vollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.
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Vakiintuneen kdytannon mukaan oikeuskansleri ei tutki kantelua, joka on kasiteltdvana toimi-
valtaisessa viranomaisessa. Korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamosta 21.1.2016 saadun tie-
don mukaan maa- ja metsatalousministerion edelld mainitusta tulvariskien hallintasuunnitel-
mien hyvaksymistd koskevasta paatoksesta on valitettu. Kirjaamon mukaan kyseisesta paatok-
sestd on saapunut nelja valitusta, joista yhdessa kantelija on yhtena allekirjoittajana. Korkeim-
man hallinto-oikeuden kirjaamosta 11.3.2016 saadun tiedon mukaan valitusten ké&sittely on
kesken. Koska kantelussa tarkoitettua paatosta koskevien valitusten kasittely on kesken kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, olen tutkinut kantelun ainoastaan silt4 osin kuin siind on ollut
kyse valitusosoituksen siséllosta sdhkdisen asioinnin osalta.

Sovellettavat oikeussdannokset

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi. Pykaldan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 22 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunni-
telman hyvaksymistd koskevaan maa- ja metsatalousministerién paatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
sdadetddn. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Hallintolainkayttolain 14 8:n mukaan paitokseen, josta saa valittaa, on liitettdva valitusosoitus.
Valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelma on
toimitettava sekd valitusaika ja mistd se lasketetaan. Pyké&ldn 3 momentin mukaan valitusosoi-
tuksessa on selostettava sadnnokset valituskirjelmén sisallosta ja liitteista seké valituksen peril-
le toimittamisesta.

Séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 7 §:n 2 momentin mu-
kaan jos oikaisuvaatimus tai valitus voidaan tehdad viranomaiselle myos sahkdisesti, téllainen
yhteystieto on ilmoitettava oikaisuvaatimus- tai valitusosoituksessa. Oikaisuvaatimuksen ja
valituksen tekemisessa noudatetaan muutoin, mité niista erikseen séédetaan.

Maa- ja metsatalousministerion selvitys

Maa- ja metsatalousministerio toteaa selvityksessdan 12.2.2016, ettd ministerion paatos tulva-
riskien hallintasuunnitelmien hyvéksymisestd on ensimmaéinen tulvariskien hallinnasta annetun
lain nojalla annettu. Valitusosoitus on selvityksen mukaan laadittu osittain poikkeavasti minis-
terion muuntyyppisista paatoksista ottaen huomioon myos tulvariskilain 22 8:n mukainen muu-
toksenhakua koskeva s&&nnds. Paatoskohtaisesti ilmoitettuja tietoja valitusosoituksessa ovat
olleet valitusperuste, valitukseen oikeutetut seka valitusaika, jonka péaattyminen on paatéksen
poikkeuksellisen tiedoksiantotavan vuoksi (julkipanon jalkeen) ilmoitettu yksildityna péaiva-
madrana.

Ministerio toteaa selvityksesséén, ettd valitusosoitusta laadittaessa sahkopostiosoite on ereh-
dyksessa jaanyt pois korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedoista. Ministerio pahoittelee vir-
heestd kantelijalle ja muille padtokseen muutosta hakeneille aiheutunutta vaikeutta valitusasia-
kirjojen toimittamisessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lisaksi ministerio tuo esiin, etta siell&
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on laadittu oikaisuvaatimus- ja valitusosoitusmalleja ministerion péaatoksiin seitsemaa eri péaa-
tOstyyppid varten ja ettd kaikissa niissa mainitaan myos sahképostiosoite oikaisuvaatimus- tai
valitusviranomaisten yhteystiedoissa.

Johtop&atokset ja toimenpiteet

Maa- ja metsdtalousministerion 18.12.2015 antama p&atds tulvariskien hallintasuunnitelmien
hyvaksymisesta vuosille 2016 — 2021 on tulvariskien hallinnasta annetun lain 22 8:n mukainen
valituskelpoinen paatds, johon on liitettava valitusosoitus. Hallintolainkayttdlain 14 §:n mukai-
sesti valitusosoituksessa on ilmoitettava, miten valitus voidaan toimittaa perille. S&hkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan jos valitus voidaan
tehdd viranomaiselle my6s sahkdisesti, tallainen yhteystieto on ilmoitettava valitusosoitukses-
sa. Maa- ja metsatalousministerion kyseiseen paatékseen on sindnsa liitetty valitusosoitus. Sii-
né el kuitenkaan ole ollut edelld mainittujen lakien mukaista mainintaa siité, etta valitus voi-
daan toimittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle myo6s sdhkoisesti, eikd siihen ole sisaltynyt
korkeimman hallinto-oikeuden sahkdisessa asioinnissa kéytettavaa yhteystietoa. Valitusosoitus
on talta osin ollut virheellinen. Korostan, ettd pelkén séhkopostiosoitteen mainitsemista ei ole
pidettava riittdvand, jos samalla valitusosoituksessa ei tuoda esiin, etta valitus voidaan toimittaa
perille sdhkoisesti. Valitusosoituksesta tulee ilmetd kaikki ne menettelytavat, joita kayttéen va-
litus voidaan toimittaa perille, mika osaltaan tukee perustuslaissa mainittuja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon edellytyksié.

Vaikka tapauksessa maa- ja metsatalousministerion valitusosoitus on edelld esitetyin tavoin
ollut virheellinen, virhe ei nayttaisi johtaneen oikeudenmenetyksiin. Maa- ja metsatalousminis-
terion kantelussa tarkoitetusta paatoksestd on tehty nelja valitusta, joista yhdessa kantelija on
allekirjoittajana. Talla perusteella katson riittdvaksi kiinnittdd maa- ja metsatalousministerion
huomiota hallintolainkdyttolain ja sahkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
valitusosoituksen perille toimittamista ja yhteystietoja koskevien sédnndsten noudattamiseen.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Hanna-Mari Pekuri
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