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Viite:
Sisaministerion lausuntopyynt6 21.12.2017, SM064:00/2015

Asia:
Lausuntopyynt6 hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelystd poliisi-
toimessa ym.

Sisdministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi henkil6tietojen
késittelysta poliisitoimessa, laiksi lentoliikenteen matkustajatietojen kaytosta terrorismin ja va-
kavan rikollisuuden estamista, paljastamista ja tutkintaa seka téllaisin rikoksiin liittyvia syyte-
toimia koskevan direktiivin tdytantdonpanosta, seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Esitdn lausuntonani seuraavan.
Yleista

Esityksella on tarkoitus uudistaa henkilGtietojen késittelyd poliisitoimessa koskeva lainsaadan-
t0 ja huomioida ja taytantéonpanna alaa koskevaa Euroopan unionin saantelya.

Esitetty sééantely on ké&sitykseni mukaan perusteltua ja vastaa Euroopan unionin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 asetta-
mia vaatimuksia. Esitysluonnoksessa on hyvin pohdittu lainsdddannon ja eri lainsaddantévaih-
tojen selkeyttd. Henkilotietojen kasittely poliisitoimessa on laajalti yksityiseldman suojan ja
henkil6tietojen suojan perusoikeuksien rajoitus. Jo tasté syysta johtuen sen tulee olla kattavasti
lailla sddnneltyd. Ehdotettu henkilttietojen késittelysta poliisitoimessa annettava laki olisi eri-
tyislaki suhteessa oikeusministeritssa valmisteltavaan niin sanottuun rikosasioiden tietosuoja-
lakiin. Sindnsa lainsd&dantoteknisesti naiden lakien suhde on selva. Kiinnitdn kuitenkin huo-
miota siihen, ettd ehdotusten viimeistelyssa ja myo6s kaytdnnon ohjeistuksessa ja neuvonnassa
seka rekisteroidyille ja kansalaisille yleensé annettavissa tiedoissa on tarpeen huolehtia lain-
sdaddantokokonaisuuden ymmarrettdvyydestda ja johdonmukaisuudesta; kaytdnndn poliisitoi-
minnassa ja kansalaisille olisi oltava selvad, mité lakia kulloinkin sovelletaan ja koko lainsaa-
dantokokonaisuuden tulisi perustua mahdollisimman johdonmukaisille periaatteille.

Esitetylla lainsdddannolla osin lisattéisiin poliisin oikeutta kasitella henkilttietoja, esimerkiksi
esitetty lain henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa 2 luvun 7 8:n 2 momentti laajentaisi
késitykseni mukaan merkittavasti poliisin oikeuksia kasitella yksittaiseen tehtavéaan liittymat-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/3

tomi& henkilotietoja. TAma on lainsd&ddannon nakdkulmasta uusi yksityiseldman suojan ja hen-
kilotietojen suojan rajoitus ja tulee perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden mukaisilla pe-
rusteilla perustella my6s séatamisjérjestysperusteluissa. Saatamisjarjestysperusteluita on tar-
peen talt4 osin taydentdd. Esityksessa on sindnsé hahmotettu suojamekanismeja, joita sovellet-
taisiin laajennetussa tietojenkaésittelyssa.

Pidan selvand, ettd koska ké&silla oleva esitys sisaltdd etenkin perustuslaissa turvatun yksityis-
eldman suojan kannalta merkityksellisia asioita ja osa sdatamisjarjestysta koskevista kysymyk-
sistd on tulkinnanvaraisia, on perusteltua, etta esityksestad pyydetédan sen eduskuntakasittelyn
yhteydessa perustuslakivaliokunnan lausunto.

Saatémisjarjestysperusteluiden luonnos on varsin kattava mutta on vield tarkistettava, ettd kai-
kista uusista késittelyn perusteista ja poliisin oikeuden késitell4 tietoja laajennuksista on saata-
misjarjestysperusteluissa kokoava tarkastelu. S&atamisjérjestysperusteluiden luonnoksessa ké-
sitellddn sindnsa oikein Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen EIT:n oikeuskaytantéa, jonka
mukaan jasenvaltioilla on laaja harkintamarginaali s&ataa kansallisen turvallisuuden seké rikos-
ten tutkinnan ja torjunnan kannalta valttamattomia poikkeuksia perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten puitteissa (ehdotusluonnoksen s. 129). Tdssé yhteydessa kiinnitan kuitenkin
huomiota siihen, ettd harkintamarginaalin kayttdmisen edellytyksend on muun muassa tehok-
kaat valvontajarjestelyt. T&mé seikka kannattaa tuoda myos esille tassa yhteydessé.

Ehdotusluonnoksessa tuodaan aivan oikein esille, ettd ehdotettu s&déntelytapa edellyttdd myos
tarkempaa ohjeistusta. Samalla on hyva myos varmistaa edelleen hyvien tietosuojakéytéantjen
toteutuminen ja niiden valvonta poliisin sisdisessa laillisuusvalvonnassa.

Vékivallan uhan piirissa olevat

Pidan hyvang, etta vakivallan tai muun rikoksen uhkan alla olevien rekisterdinnille poliisin tie-
tojarjestelmiin luodaan asianmukaiset oikeudelliset perusteet. Kyse on myos valtion Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaisten positiivisten suojeluvelvoitteiden tayttamisesta (vrt. ehdo-
tusluonnoksen saatamisjérjestysperusteluiden s. 135 lausuttua). T&lt4 osin on vield kiinnitettava
erityistd huomiota uhria koskevien tietojen kayttétarkoitussidonnaisuuteen ja suojaamiseen se-
k& oikeusturvakeinoihin, jotta rekisterdinti talla perusteella ei muodostuisi yksilon asemaa lisdé
heikentévaksi.

Henkil6tietojen kasittely suojelupoliisissa

Pidan epéselvana esitetyn lain henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa suojelupoliisin henki-
I6tietojen kasittelyd koskevan 7 luvun soveltamisalaa. Luvun 2 §:n 1 momentin mukaan suoje-
lupoliisi voi k&sitella henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamisek-
si sek& valtio- ja yhteiskuntajarjestystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen, hank-
keiden ja rikosten estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Luvun muu séantely viittaa
siihen, ettd 7 luvun tarkoituksena on sdénnelld vain suojelupoliisin edelld kerrotun tehtévan
mukaisesta henkil6tietojen kasittelystd. Esimerkiksi 7 luvun 1 8:n mukaan suojelupoliisin hen-
kilotietojen késittelyyn sovellettaisiin henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa annettavaa lakia lukuun ottamatta sen 7 lukua, eika
mitdan muuta henkil6tietojen késittelyyn liittyvaa lainsdadantoa.

Otsikkonsa ja esimerkiksi edelld todetun 7 luvun 1 §:n sanamuotojen perusteella esitetyn lain 7
luku koskisi kaikkea suojelupoliisin henkilGtietojen kasittelyd. Yksityiskohtaisten perustelui-
den mukaan tarkoituksena on saatda néin suojelupoliisin toiminnallisissa tehtévissaan suoritta-
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maan tietojenkasittelyyn eli tiedustelun ja rikosten torjunnan seka tutkintaan osallistumisen ja
muiden lakisddateisten ydintehtavien osalta. Kasitykseni mukaan suojelupoliisi késittelee tai
saattaa kasitella toiminnassaan my6s muita kuin 7 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen teh-
tdviensd mukaisia henkilttietoja, esimerkking sidosryhmaérekisterit tai vastaavat. Pidén perus-
teltuna ettd 7 luvun soveltamisalaa tdsmennetddn tarkoittavan vain suojelupoliisin erityistehté-
van mukaisten henkilGtietojen kasittelya tai ettd luvussa vaihtoehtoisesti sdddellaan sovelletta-
vasta lainsdadénndsté ja menettelyistda kun suojelupoliisi kasittelee muita kuin luvun 2 8:n 1
momentissa tarkoitettuja henkilGtietoja.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori
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