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ASIA Valtioneuvoston rakentamista koskevien esteettémyys-
normien lieventamista koskevat toimenpiteet

1 KANTELU

Invalidiliitto ry on yhdessa Kynnys ry:n kanssa tekemasséén 2.5.2013 oikeuskanslerinvirastoon
saapuneessa kantelukirjoituksessaan arvostellut valtioneuvoston kehysriihessé omaksumia
asuntopoliittisia linjauksia, jotka sisaltyvat 21.3.2013 paivattyyn asiakirjaan. Asiakirjassa tode-
taan, ettd "normitalkoiden jatkaminen (esimerkiksi (...) esteettdmyysnormit (...)) nopealla ai-
kataululla tavoitteena tarpeettoman sééntelyn purkaminen rakennuskustannusten alentamiseksi.
(...) Uusien kerrostalojen esteettomyysmaarayksien osalta otetaan kayttoon vuoden 2015 lop-
puun asti maérdaikainen kokeilu, jossa puretaan esteettomyysmaarayksia muiden kuin ensim-
maisen ja toisen kerroksen osalta. Lisdksi esteettomyysmaérayksia tarkennetaan lainsdddannos-
sd monitulkintaisuuden valttdmiseksi, ja velvoitetaan kunnat maaraysten yhtélaisten noudatta-
miseen.”

Kantelijat katsovat, ettd valtioneuvoston kokeilu toteutuessaan ei olisi Suomen oikeusjarjestyk-
sen mukainen eik& valtioneuvosto suunnitellessaan ndin konkreettisesti kyseisté kokeilua toimi
Suomen oikeusjarjestyksen mukaisesti.

Kantelijat perustelevat ndkemystdadn Y K:n vammaissopimuksen sisaltamilla vaatimuksilla ja
viittaavat talt4 osin erityisesti esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevaan 9 artiklaan. Kante-
lijat viittaavat siihen, ettd Suomi on allekirjoittanut mainitun sopimuksen ja heiddn mukaansa
kansainvélisoikeudellisesta pacta sunt servanda —periaatteesta johtuu, ettei valtio saa ryhtya
sopimuksen vastaisiin toimiin. Kantelijoiden mielesté valtioneuvoston suunnitelmat ovat tdmén
periaatteen vastaisia. Edelleen kantelijat katsovat, ett4 koska EU on jo ratifioinut sopimuksen,
tasta seuraa, ettd sopimus on jo Suomea sitova muun muassa EU:n perusoikeuskirjan valityk-
selld. Viela kantelijat perustelevat ndkemystaan silld, ettd asiassa tulee ottaa huomioon kan-
sainvalinen oikeus kokonaisuutena ja ettd YK:n vammaissopimus tulee ottaa huomioon tulkin-
nassa. Kantelijoiden mukaan mainittua sopimusta voidaan pitd4 osana yleisia kansainvélis-
oikeudellisia periaatteita, jota kautta ne tulevat sovellettavaksi.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/12

Kantelijat pitavat valtioneuvoston suunnittelemaa kokeilua my6s Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen syrjinnén kieltoa koskevan 12 lisdpoytakirjan sekda uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan (80/2002) 15 8:n 3 kohdan vastaisena. Kantelijat tuovat myos esiin, ettd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitean raportissa huomioidaan, ettd Suomen syrjintalainsdddanndssa
ei ole erityistd syrjintdsdédnnosta esteettomyysnormien rikkomisesta, jolloin nditd tilanteita jou-
dutaan arvioimaan yleisten syrjintdnormien varassa.

Kantelijat myos katsovat, ettd valtioneuvoston suunnitelmat ja kokeilu ovat perustuslain 22 §:n
sekd yhdenvertaisuuslain 4 8:n 1 momentin vastaisia. Kantelun mukaan mahdollinen kokeilu
olisi vastoin useita oikeusnormeja ja asettaisi vammaiset henkilot ilman hyvéksyttavéa perus-
tetta eriarvoiseen asemaan muiden kanssa seka heikentdisi vammaisten henkildiden mahdolli-
suutta valita asuinpaikkansa ja mahdollisuuksia jarjestdd omatoimista asumista. Kantelijat viit-
taavat my0s perustuslain 2 §:n 3 momenttiin, 6 8:n 2 momenttiin, 9 §:n 1 momenttiin, maan-
kaytto- ja rakennuslain 117 § 3 momenttiin sekd maanké&ytto- ja rakennusasetuksen 53 §:n 1-
3 momenttiin, jotka koskevat muun ohella rakennusten esteettomyytta.

Kantelijat ovat huolissaan myds siitd, ettd vammaisjarjestdja ei ole ymparistoministerion tahol-
ta kuultu, vaikka YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa on maaratty neuvotteluvel-
voitteista laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaadantda ja politiikkoja, joilla yleissopimusta
pannaan taytantoon.

Kantelijat pyytdvét oikeuskansleria tutkimaan, ovatko valtioneuvosto ja asian hoitamiseen
osallistuneet virkamiehet noudattaneet lakia ja tayttaneet velvollisuutensa.

2 OIKEUSKANSLERIN TEHTAVISTA

Perustuslain 108 8:n mukaisesti valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo valtioneuvoston toimin-
taa ennakollisesti ns. listatarkastuksin ennen valtioneuvoston yleisistuntoa, ollen lasna valtio-
neuvoston istunnossa ja hallituksen epdvirallisissa kokouksissa sekd perustuslain 108 §:n
2 momentissa tarkoitettuja oikeudellisia lausuntoja pyydettiessa antamalla®.

Tassa tapauksessa kantelun kohteena on hallituksen kehysriihen poliittinen linjaus, joka toteu-
tuakseen tarvitsee erillisen valmistelun ja oikeudellisen paatoksen.

Sen selvittdmiseksi, onko asian tdssa vaiheessa perusteita laillisuusvalvonnallisiin toimenpitei-
siin, olen paattanyt hankkia ymparistonministerion selvityksen.

3 SELVITYS

Y mparistoministerio on antanut 22.8.2013 paivatyn selvityksen. Sen mukaan kokeilua ei toteu-
tettaisi saddésmuutoksin, vaan siten, “ettd kokeiluun osallistuvissa rakennuskohteissa raken-
nushankkeeseen ryhtyva madrittelisi tapauskohtaisesti esteettdmyyssaannoksista poikkeamis-
tarpeen ja hakisi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaista poikkeusta esteetto-
myyssaannosten soveltamisesta. Virkamiesvalmistelussa pyritdén l1oytamaan yhteistyéssa alan
jarjestdjen kanssa sellaisia rakennushankkeeseen ryhtyvid, kaytannossé rakennusliikkeitd, joi-
den rakennuskohteet sijaitsevat alueellisesti eri puolella Suomea ja jotka olisivat kiinnostuneita
osallistumaan kokeiluun”. Selvityksen mukaan kokeilussa sovelletaan MRL:n poikkeamista

! Oikeuskanslerin tehtivista valtioneuvoston valvonnassa tarkemmin Jaakko Jonkka: Oikeuskanslerin valtioneu-
voston valvojana. Teoksessa Juhlajulkaisu Mikael Hidén 1939 -7/12 — 2009. Suomalainen lakimiesyhdistys 2009,
s. 99-118.
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koskevia sadnnoksia (erityisesti 171 §-174 8), joiden mukaan kunta voi erityisestd syysta
myontdd poikkeuksen rakentamista koskevista sadnnoksista. Lisaksi kokeiluun kuuluvista ra-
kennuskohteissa tarvitaan MRL:n edellyttdmat rakennusluvat, joiden osalta toimivalta kuuluu
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Kokeiluhanke edellyttdd ymparistoministerion mu-
kaan ennakkoneuvotteluja osapuolten kesken. Ympéristoministerion mukaan tassa vaiheessa ei
ole viel& tarkempia tietoja hankkeeseen mahdollisesti kuuluvista kohteista.

Ympéristoministerio kiistdd kantelijoiden véitteet siité, ettd kokeilu olisi ristiriidassa kansallis-
ten normien ja madrdysten kanssa. Ympéristoministerio katsoo, ettei edelld kuvattu rajallinen
kokeilu, joka perustuu voimassa olevan lain saantelyn mahdollistamaan poikkeamiseen, olisi
Y K:n vammaissopimuksen tai Euroopan sosiaalisen peruskirjan vastainen.

Y mparistoministerio kantelijoiden kuulematta jattdmista koskevan vaitteen osalta, ettd paatok-
senteko kehysriihessé tapahtuu korkealla poliittisella tasolla, eikd siihen kuulu esimerkiksi
lainvalmistelun tyyppinen sidosryhmien osallistuminen. Rakennusmaardyskokoelman uudis-
tamiseen liittyva lainvalmistelu tullaan tekeméan yhteistydssé sidosryhmien ja alan jarjestojen
kanssa tavanomaiseen tapaan.

4 VASTINE

Invalidiliitto ry ja Kynnys ry ovat antaneet 20.9.2013 oikeuskanslerinvirastoon saapuneen vas-
tineen.

5 RATKAISU

Vaikka selvityksen perusteella on ilmennyt, ettd kantelussa tarkoitettu kokeilu on ymparisto-
ministeriossé valmisteltavana ja siten toimivaltaisessa viranomaisessa vireillg, esitin téssa kan-
telun johdosta joitakin oikeudellisia ndkokohtia. Pidén tata perusteltuna sen vuoksi, ettd kans-
liapaallikon allekirjoittamassa ymparistoministerion selvityksessa on todettu, ettd “kokeilu-
hankkeen aloittamisesta paatetaan vasta sen jalkeen kun oikeuskansleri on antanut ratkaisunsa”
nyt esilla olevaan kanteluun. Taméa ilment&a nahdakseni tarvetta saada asiassa oikeuskanslerin
kannanotto.

5.1 Taustaa

Kantelussa mainittu hallituksen kehysriihesséd sopima asuntopoliittinen uudistus (jaljempéana
asuntopoliittinen uudistus, siséltdd kokonaisuudessaan seuraavan, kantelukirjoituksessa tarkoi-
tetun jakson (kursivointi tassd):

”Normitalkoiden jatkaminen (esimerkiksi vaestonsuojat, esteettomyysnormit ja autopaikat) no-
pealla aikataululla tavoitteena tarpeettoman saantelyn purkaminen rakennuskustannusten alen-
tamiseksi. Kéynnistetddn kuntien normitalkoot tehostamalla mm. asemakaavaratkaisujen ja ra-
kentamiseen liittyvien valintojen, ohjeiden ja mé&aréysten taloudellisten vaikutusten arviointia.
Uusien kerrostalojen esteettomyysmadarayksien osalta otetaan kayttoon vuoden 2015 loppuun
asti saakka maaraaikainen kokeilu, jossa puretaan esteettomyysmaarayksid muiden kuin en-
simmaisen ja toisen kerroksen osalta. Liséksi esteettomyysmaardyksia tarkennetaan lainséé-
danndssd monitulkintaisuuden valttdmiseksi, ja velvoitetaan kunnat maaraysten yhtaldisten
noudattamiseen. Tarkistetaan autopaikkanormia maankaytto- ja rakennuslaissa. Kéynnistetdan
metropolialueella vuoden 2015 loppuun asti ulottuva kokeilu, jossa ARA-tuetussa vuokra-
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asuntotuotannossa autopaikat irrotetaan asunnon hinnasta. Molemmilla toimenpiteill4 tuetaan
rakennuskustannusten alentamista.”?

5.2 Oikeusohjeet

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslain 6 §8:n 2 momentin mukaan ket&an ei saa ilman hyvéksyttavaé perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 §:n 3 momentin mukaan rakennuksen tulee olla tarkoitustaan
vastaava, korjattavissa, huollettavissa ja muunneltavissa sekd, sen mukaan kuin rakennuksen
kaytto edellyttdd, soveltua myos sellaisten henkildiden k&yttoon, joiden kyky liikkua tai toimia
on rajoittunut.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8 kuuluu seuraavasti:

171 8

Kunta voi erityisesta syysta myontad poikkeuksen téssa laissa sdadetyistd tai sen nojalla anne-
tuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sdannoksistd, maarayksistd, kielloista ja
muista rajoituksista.

Kunta ei kuitenkaan saa myontaa poikkeusta, kun kysymys on:

1) uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 8:n 1 momentissa
tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentamisesta tai kor-
vaamisesta; (11.2.2011/134)

2) vahdista suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta tontti- tai rakennuspaikka-
kohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta taikka véhaistda suuremman rakennusoikeuden osoit-
tamisesta alueelle, jolle asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta; (30.12.2008/1129)

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaarayksesta; tai

4) poikkeamisesta 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymisesta johtuvasta
rakennuskiellosta.

2 Valtioneuvoston viestintdosaston 21.3.2013 paivatyn tiedotteen 135/2013 liite

http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?0id=380061
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Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voi myontaa elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskus. Jos rakentaminen tai muu toimenpide edellyttdd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen toimivaltaan kuuluvan poikkeamisen lisaksi kunnan toimivaltaan 1 momentin
mukaan kuuluvaa poikkeamista, elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus voi ratkaista asian
koko laajuudessaan, jos ratkaisu on kunnan kannan mukainen. (22.12.2009/1589)

Poikkeus voidaan myontad kunnalle laajempaa kuin yhden rakennuspaikan késittdvaa aluetta
koskevana (alueellinen poikkeaminen), kun kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan
asuinrakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkayttéon tai muuhun ymparistéhairiota aiheutta-
mattomaan kayttoon. (30.12.2008/1129)

Oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun yleiskaavan alueella poikkeuksen myéntdminen kuu-
luu 2 ja 3 momenteissa sadadetystd poiketen kunnalle. (30.12.2008/1129)

Taman pykalan mukaista poikkeusta ei voida myoéntdd maisematydlupaa koskevista sdannok-
sistd eikd 137 §:ssé saddetyista rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueel-
la.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 53 §:n 2 momentin mukaan asuinrakennuksen ja asumiseen
liittyvien tilojen tulee rakennuksen suunniteltu kéyttdjamaara ja kerrosluku sekd muut olosuh-
teet huomioon ottaen tayttaa lilkkkumisesteettomalle rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 53 §:n 4 momentin mukaan litkkumisesteettomasta raken-
tamisesta annetaan tarkempia saannoksid Suomen rakentamisméérayskokoelmassa.

5.3 Arviointi
5.3.1 Hankkeen suunniteltu toteuttamistapa

Kokeilu on tarkoitus toteuttaa voimassaolevan lainsaddanndn puitteissa, eika siten uuden lain-
sdddannon muodossa. Selvityksestd ilmenee, ettd virkamiesvalmistelussa pyritddn l6ytaméén
yhteistyossa alan jarjestdjen kanssa sellaisia rakennushankkeeseen ryhtyvia, kéytannossé ra-
kennusliikkeitd, joiden rakennuskohteet sijaitsevat alueellisesti eri puolella Suomea ja jotka
olisivat kiinnostuneita osallistumaan kokeiluun. Selvityksen mukaan kokeilussa sovelletaan
MRL:n poikkeamista koskevia sddnnoksid (erityisesti 171 8-174 §), joiden mukaan kunta voi
erityisesté syystd myontda poikkeuksen rakentamista koskevista sdannoksista. Liséksi kokei-
luun kuuluvista rakennuskohteissa tarvitaan MRL:n edellyttdmét rakennusluvat, joiden osalta
toimivalta kuuluu kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Kokeiluhanke edellyttdd ymparis-
tOministerion mukaan ennakkoneuvotteluja osapuolten kesken. Y mparistoministerion mukaan
tdssa vaiheessa ei ole vield tarkempia tietoja hankkeeseen mahdollisesti kuuluvista kohteista.
Kokeilulla on selvityksen mukaan tarkoitus selvittdd esteettomyysmaardysten vaikutusta ra-
kennuskustannuksiin.

MRL 171 8:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesta syysta myont&é poikkeuksen tassa lais-
sa saadetyistd tai sen nojalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista saan-
noksistd, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista.

Valtioneuvoston ohjeséannon (262/2003) 24 §:n mukaan ymparistoministerion toimialaan kuu-
luvat muun muassa rakentaminen ja asuminen. Y mparistoministerion tehtaviin kuuluvat ympa-
ristoministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen (708/2003) 2 8:n mukaan muun ohella
alueiden kayton suunnittelun ja maakunnan suunnittelun ohjaus sek& maapolitiikka, alue- ja

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



6/12

yhdyskuntarakenteen seka elinympéristojen laadun kehittdminen rakentamisen ja kiinteistonpi-
don ohjaus ja asunto-olojen kehittdminen. Maankaytto- ja rakennuslain 17 8:n 1 momentin
mukaan asianomaiselle ministeri6lle kuuluu alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittdminen ja ohjaus. Asianomainen ministerioé on lain 17 8:n 4 momentin mukaan
ympéristoministerio, jollei asetuksella toisin séadeté.

Hallituksen esityksessd maankayttd- ja rakennuslaiksi (HE 101/1998 vp) on MRL 171 8:n
1 momentin osalta todettu, ettd “poikkeamisvaltasddannés maérittelisi yleisesti toimivallan
poikkeusten myontamiselle ja sdantelee kunnan ja valtion viranomaisen toimivallan jakoa
poikkeamisasioissa. Ehdotetun lain mukainen paasaantd on kunnallinen paéatésvalta poik-
keamisasioissa. Saannoksen 2 momentissa séédetddn poikkeukset tastd padsaannosta. Talloin
poikkeamisvalta kuuluisi valtion viranomaiselle eli alueelliselle ympéristokeskukselle”. Poik-
keamisen edellytyksida koskevan MRL 172 §:n osalta hallituksen esityksessé todetaan, etté
”poikkeamisen oikeudellisista edellytyksistd saddetdan erilladn poikkeamista koskevasta toimi-
valtasdénnoksestd, joka sekin sisaltdaa yhden tarkean poikkeamisen edellytyksen eli poikkeus
voidaan myontaa erityisesta syystd. Erityisia syitd ei ilmaista laissa, vaan niiden olemassaolo
harkitaan edelleen tapauskohtaisesti ja rakennuslain mukainen erityisia syita koskeva hallinto-
ja oikeuskaytantd ohjaa sddnnoksen soveltamista. Poikkeamisen edellytyksiin liittyy myos se,
ettd poikkeus voidaan myontaa eli poikkeamiseen ei siis ole aina suostuttava, vaikka tdméan py-
ké&lan mukaiset edellytykset ovat kasilla. Kyse on siis osittain — erityisten syiden ja ilmaisun
"voi" osalta — tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, joka perustuu poikkeamisvaltaa koskevaan
sédannokseen.”

Selvityksesta ilmenee, ettd ymparistoministerié pyrkii virkamiesvalmistelussa léytamaan ra-
kennusliikkeitd, jotka hakisivat kunnalta MRL 171 8:ssé tarkoitettua poikkeusta esteettomyys-
maéaarayksista. Ymparistoministerion toimivaltaan ja tehtéviin ei edelld kuvatun ympéristémi-
nisterion toimivaltaa ja tehtdvia koskevan lainsaddédnnon puitteissa kuulu puuttuminen kunnan
harkintaan poikkeamista koskevissa yksittaisissa tapauksissa.

Selvityksessa esitetty kokeilun toteuttamistapa osapuolten vélisine neuvotteluineen on omiaan
herattdmaan kysymyksen siitd, missa maarin MRL 171 §:ssa p&atoksentekijaksi saddetty kunta
tosiasiallisesti tallaisessa tapauksessa tekisi paatoksen poikkeamisesta kéytettyddn aidosti sita
harkintavaltaa, joka kunnalle kyseisen sddnndksen ja sen edelld kuvattujen esitdiden valossa
kuuluu. Mikéli ympéristoministerié kaavailemaansa kokeiluun ryhtyy, se joutuu Kiinnittdméaan
huomiota siihen, ettd sen rooli kokeilussa on sopusoinnussa edelld kuvattujen ympéaristéminis-
terion toimivaltaa ja tehtdvid koskevien sadnnosten kanssa. Nama padtelmét koskevat myos
ymparistoministerion selvityksessa mainittua rakennuslupaharkintaa, joka kuuluu kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselle.

Koska kyse on tdssé vaiheessa vield tasmentymattomista suunnitelmista kokeilun toteuttami-
seksi, tdamén pidemmalle menevid kannanottoja en voi asiassa esittaa.

5.3.2 Yhdenvertaisuuden toteutuminen

Kantelijoiden esiin tuoma yhdenvertaisuuslain 4 §:n 1 momentin sadnnds, joka koskee viran-
omaisten velvoitetta edistdd kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta, ei sovellu nyt esilla
olevaan tilanteeseen, koska nyt esilld oleva asuntojen esteettdmyysmaaraysten purkaminen tai
sen suunnitteleminen ei sisélly yhdenvertaisuuslain 2 8:ssa saadettyyn soveltamisalaan. Né&in
ollen yhdenvertaisuuslain sdannoksilla ei ole merkitysté nyt esill& olevassa asiassa.
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Sen sijaan perustuslain 6 §8:n 1 ja 2 momentin mukaiset yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa
koskevat sd&nnokset koskevat yleisesti lainsoveltajina toimivia viranomaisia sekd lainsaatéjaa.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle perustuslakien perusoikeussadnndsten muuttamisesta
(HE 309/1993) on todettu, ettd "yhdenvertaisuusséannos ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansa-
laisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia (esim. PeVVL 1/1986 vp, PeVVL 2/1987 vp, PeVL 3/1988 vp). Yhdenvertaisuusnako-
kohdilla on merkitysta sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaes-
sa heille velvollisuuksia (esim. PeVVL 9 ja 10/1985 vp). Toisaalta lainsaddéanndlle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edis-
tadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.”® Talta osin oikeuskirjallisuudessa on katsottu,
etta perustuslain 6 8:n 1 momentissa "tarkoitettu yhdenvertaisuusnormi sisaltdd muodollisen
yhdenvertaisuuden lisaksi ajatuksen tosiasiallisesta yhdenvertaisuudesta. Tosiasiallinen yhden-
vertaisuus tarkastelee tasa-arvon toteutumista lopputuloksen kannalta, kun taas muodollinen
yhdenvertaisuus on prosessuaalinen ja tayttyy kun ihmisid kohdellaan muodollisesti samalla

tavoin”.*

Y& mainitut MRL:n, MRA:n ja rakentamisméaarayskokoelman esteettomyytta koskevat saan-
nokset kohdistuvat yleisesti rakentamiseen eik& niistd sindnsd johdu, ettd ihmiset tai jotkin
henkiloryhmét asetettaisiin keskendan eri asemaan jonkin perustuslain 6 8:n 2 momentissa tar-
koitetun syyn perusteella tai muutoinkaan. Niilla silti myotavaikutetaan nimenomaisesti siihen,
ettd vammaisten ja muiden sellaisten henkildiden, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut,
mahdollisuus tosiasiallisesti valita asuntonsa ja jossain maarin myos oikeus valita asuinpaik-
kansa kdytdnndssé toteutuu. Saantely myos tdssd mielessé edistédd perustuslain 19 8§:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua jokaisen oikeutta asuntoon ja asumisen omatoimista jarjestamista.

Esteettomyyttéd turvaavien sadnndsten purkamista tarkoittavan kokeilun voidaan sanoa edell&
esitetyn valossa merkitsevén yleiselld tasolla sitd, ettd vammaisten ja muidenkin MRL 117 8:n
3 momentissa ja MRA 53 §:ss& tarkoitettujen henkildiden, joiden kyky liikkua tai toimia on
rajoittunut, mahdollisuus tosiasiallisesti valita ainakin asuntonsa ja mahdollisesti my6s jossain
maarin asuinpaikkansa nykyiseen tilanteeseen ndhden kaventuu. Valillisesti my6s heidén yh-
denvertaisuutensa tdssa suhteessa muihin ihmisiin heikkenee, samoin kuin mainittujen henki-
I6iden vélinen yhdenvertaisuus, jos kokeilu toteutetaan vain tietyill4 paikkakunnilla.

Toisaalta on huomioitava ensinndkin, ettd kokeilun vaikutukset lienevat melko rajalliset siind
mielessa, ettd kokeilun ei ole tarkoitus kohdistua ensimmaéisessé ja toisessa kerroksessa sijait-
seviin asuntoihin ja sen on tarkoitus paattya vuonna 2015. Toiseksi mahdollisuus valita varsin-
kin asuntonsa ja jossain maarin myos asuinpaikkansa ei muutoinkaan ole rajoitukseton, vaan se
riippuu monesta tekijasta, kuten henkilon varallisuudesta. Edell& mainitun hallituksen esityksen
mukaan varallisuus kuuluu perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin muihin henkildon
liittyviin syihin, joiden perusteella ketd&n ei saa ilman hyvéksyttdvaad perustetta asettaa eri
asemaan. Ymparistoministerion selvityksen mukaan kokeilulla on tarkoitus selvittéda esteetto-
myysmaééaraysten vaikutusta rakennuskustannuksiin. Sikéli kuin rakentamiskustannukset alen-
tuisivat, voisi tastd nakokulmasta katsottuna esteettomyysmaaraysten keventamiselld voi olla
myonteisid vaikutuksia monien mahdollisuuksiin valita asuntonsa.

® HE 309/1993 vp.
* Syrjinnan vastainen kasikirja, s. 94. Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd 10M, Baltian ja Pohjoismaiden aluetoi-
misto, Helsinki 2003 (teoksen IOM:lle tuottanut Timo Makkonen).
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Vaikka kokeilun toteuttamistapa on t&ssé vaiheessa avoin, on myds merkillepantavaa, ettd
eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, “ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskunta-
kehityksen vaatimaan saantelyyn™®. Perustuslakivaliokunta on myés lainsdadantdehdotusta
yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, onko eh-
dotuksen vaikutus yhdenvertaisuuteen ”vahéinen” ja onko vaikutus siten “valtiosdéntdoikeu-

dellisesti merkityksellinen”®.

Kokeilun sisélto ja toteuttamistapa on avoinna muun muassa silti osin, misté esteettomyysmaa-
rayksista ja kuinka laajalti on tarkoitus poiketa, kuinka paljon néité kohteita olisi ja missé ne
sijaitsisivat. Perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdman syrjintakiellon ndkokulmasta kysymysta
siitd, asetetaanko kokeilussa joku tai jotkut eri asemaan esimerkiksi vammaisuuden tai tervey-
dentilan perusteella ilman hyvéksyttavéa syytd, ei kokeilun konkreettisen toteuttamistavan ja
laajuuden avoinna ollessa ja edelld esitettyjen ndkokohtien valossa ainakaan asian téssa vai-
heessa voida arvioida. Samasta syysta ei voida arvioida myoskééan sitd, onko kokeilu mahdol-
lisesti joiltain osin ristiriidassa kantelussa tarkoitetun Euroopan ihmisoikeussopimuksen
12. péytékirjassa tarkoitetun syrjintakiellon kanssa.

5.3.3 YK:n vammaissopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan merkitys asiassa

Silt4 osin kuin kantelijat ovat vedonneet YK:n yleissopimukseen vammaisten henkiléiden oi-
keuksista ja erityisesti sen 9 artiklaan ja 4 artiklan 3 kohtaan katsoen sopimuksen tulleen Suo-
mea sitovaksi EU:n ratifioitua sopimuksen totean seuraavaa:

Suomi on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (jaljem-
pana sopimus tai vammaissopimus) mutta ei ratifioinut sitd. Hallitusohjelman mukaan tavoit-
teena on hallituskauden aikana ratifioida YK:n vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus’.
Esittelija on ollut yhteydessa sopimuksen ratifioinnin valmisteluvaiheista ja —aikataulusta ulko-
asiainministerioon, eika hallitusohjelmassa mainittua tavoitetta tarkempaa tietoa sopimuksen
ratifioinnin aikataulusta talla hetkelld voida varmuudella esittaa.

Sopimus on sen ratifioineiden valtioiden valill4 tullut voimaan 3.5.2008. Euroopan unioni
(tuolloin Euroopan yhteisd) on omalta osaltaan hyvéksynyt sopimuksen neuvoston péatdksella
vuonna 2009 ja sopimus on tullut Euroopan unionia sitovaksi®. Sopimus on niin sanottu seka-
sopimus, jonka osapuolia ovat seka jasenvaltiot ettd unioni. Neuvoston paatoksessa sopimuk-
sen hyvéaksymisestd todetaan, ettd sekd yhteisO ettd sen jasenvaltiot ovat toimivaltaisia YK:n
yleissopimuksen kattamilla aloilla®. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 216 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan unionin tekemat sopimukset sitovat unionin toimielimid ja jasenvalti-
oita.

Kysymys on sekasopimuksesta, joka sitoo jasenvaltiota kokonaisuudessaan ja taysimaaraisesti
vasta sitten, kun myos jasenvaltio on sopimuksen omalta osaltaan ratifioinut. Kun Suomi ei
vield omalta osaltaan ole sopimusta ratifioinut, en voi yhtya kantelijoiden siihen ndkemykseen,
jonka mukaan sopimus olisi - kaikilta osin - jo Suomea sitova.

® PeVL 26/2010 vp.
¢ PeVL 2/2011 vp.
" Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011, s. 20.
® Neuvoston paatds 2010/48/EY vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta, tehty 26.11.2009, Euroopan unionin virallinen lehti nro L
023, 27.1.2010, s.35-61.

Em. neuvoston paatds, johdanto-osan 7 perustelukappale.
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On kuitenkin selvitettdvd, onko kantelijoiden arvostelema kokeilu sellainen, ettd sitd koskisi
unionin toimivaltaan kuuluva sopimuksen maarays, joka olisi tullut Suomea sitovaksi jo unio-
nin ratifioitua sopimuksen omalta osaltaan.

Ulkoasiainministeriostd saadun tiedon mukaan sopimuksen ratifiointi edellyttdd eduskunnan
suostumusta. Tata koskevassa hallituksen esityksessé on tehtava selkoa toimivallan jakautumi-
sesta unionin ja jasenvaltioiden valilla®.

Tassa vaiheessa tuollaista hallituksen esitysté ei ole kaytettdvissa. Myoskaan aikanaan edus-
kunnalle toimitetusta sopimusta koskevasta valtioneuvoston Kirjelmasta ei ilmene, miten toi-
mivalta sopimuksen osalta jakautuu unionin ja sen jasenvaltioiden valilla. Kyseisessa kirjel-
maéssa todetaan neuvoston sopimuksen ja siihen liittyvan valinnaisen poytékirjan hyvaksymisté
koskevien paatdsehdotusten osalta, ettd niissé “tai niiden liitteissa ei yksiloida yhteisén toimi-
vallan luonnetta yksinomaisena tai jaettuna toimivaltana yleissopimuksen ja péytékirjan katta-
milla aloilla. P&4atosehdotuksista tai niiden liitteistd ei myoésk&an ilmene nimenomaisesti, mihin
yleissopimuksen tai pdytakirjan artikloihin yhteison toimivallan katsotaan kohdistuvan.”**

Asiaa joudutaan néin ollen arvioimaan unionin sopimuksen 44 artiklan 1 kappaleen mukaisesti
sopimuksen tallettajalle antaman, toimivaltansa laajuutta koskevan ilmoituksen perusteella.
Sopimuksen mainitussa maarayksessé edellytetddn, ettd merkittavista toimivallan laajuuden
muutoksista ilmoitetaan tallettajalle. Tallaista uutta ilmoitusta ei ole kuitenkaan ulkoasiain-
ministerion tietojen mukaan tehty.

liImoituksessa todetaan muun ohella, etta:

”2. Yhteiso kayttéd jaettua toimivaltaa jasenvaltioiden kanssa vammaisuuteen perustuvan syr-
jinnan torjumista koskevissa toimissa, tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddoman vapaassa
liilkkuvuudessa, maataloudessa, rautatie-, maantie-, meri- ja lentoliikenteessad, verotuksessa,
sisamarkkinoissa, miesten ja naisten samapalkkaisuudessa, Euroopan laajuisia verkkoja koske-
vassa politiikassa ja tilastoissa.

Euroopan yhteisolla on yksinomainen toimivalta liittyd tahan yleissopimukseen Kkyseisten
asioiden osalta ainoastaan siind maarin kuin yleissopimuksen maaraykset tai yleissopimuksen
taytantoonpanemiseksi hyvéksytyt oikeudelliset asiakirjat vaikuttavat Euroopan yhteison ai-
emmin vahvistamiin yhteisiin saant6ihin. Jos yhteison saant6ja on olemassa, mutta niihin ei
vaikuteta, etenkin siind tapauksessa, ettd yhteison saannoksissa vahvistetaan ainoastaan va-
himmaisvaatimukset, toimivalta on jasenvaltioilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison
toimivaltaa kyseisella alalla. Muissa tapauksissa toimivalta kuuluu jasenvaltioille. Luettelo
Euroopan yhteisén antamista asiaankuuluvista sdadoksista on lisdyksessé. Niisté johtuvan Eu-
roopan yhteison toimivallan laajuus on arvioitava kunkin sdadoksen tadsmaéllisten sé&nndsten
mukaisesti ja erityisesti sen perusteella, missd maarin niissa s&adetddn yhteisia saanto-
ja.”(kursivointi tassa)*?

Kantelijat ovat tuoneet vammaissopimuksen méaaréayksista erityisesti sopimuksen 9 artiklan,
jossa maaratdadn muun ohella, etté:

19 Ks. esimerkiksi eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto 6/2001 vp.

1 valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksista neuvoston paétoksiksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan tekemisestéa
Euroopan yhteison puolesta (vammaisyleissopimus) 27.11.2008, U 67/2008 vp.

2 Em. neuvoston paatds, liite 11, ilmoitus Euroopan yhteisén toimivallasta vammaisten henkilSiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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1. Jotta vammaiset henkilot voisivat eldd itsendisesti ja osallistua tdysimaaréisesti kaikilla
elamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedot-
tamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin, sek&
muihin yleis6lle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sek& kaupunki- ettd maa-
seutualueilla. N&ita toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poista-
minen, sovelletaan muun muassa: a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin sisa- ja
ulkotilcﬂhin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikot ja tyopaikat mukaan lukien (kursivointi
tassd)”

Liikkumisesteettomastéd rakentamisesta on sdadetty MRL 117 8§8:n 3 momentissa sekd MRA
53 8:ss4, jonka 4 momentin mukaan litkkumisesteettomasta rakentamisesta annetaan tarkempia
sdadnnoksia Suomen rakentamismaarayskokoelmassa. Ympéristoministerion selvityksen mu-
kaan esteettomyyttd koskevat sdédnnokset siséltyvat Suomen rakennusmaardayskokoelmaan ja
sen osiin F1 Esteeton rakennus, F2 Kayttoturvallisuus ja G1 Asuntosuunnittelu. My6s kanteli-
jat ovat viitanneet osiin G1 ja F1. Osa F1 on ymparistoministerion 1.10.2004 annettu asetus
esteettOmasta rakennuksesta, osa F2 ymparistoministerion 1.3.2001 annettu asetus rakennuksen
kayttoturvallisuudesta ja osa G1 ymparistoministerion 1.10.2004 annettu asetus asuntosuunnit-
telusta. Asetukset on julkaistu ymparistoministerion méaérayskokoelmassa.

Unionin tuomioistuin on todennut edelld kuvatun toimivaltaa koskevan ilmoituksen kursi-
voiduilta osin olennaisesti vastaavankaltaisella tavalla muotoillun merioikeusyleissopimusta
koskevan toimivaltaa koskevan ilmoituksen osalta, ettd "merioikeusyleissopimuksen nimen-
omaisessa yhteydessa toteamus toimivallan siirtymisesta yhteisolle edellyttdd merioikeusyleis-
sopimuksessa kyseessa olevien maaraysten alaan kuuluvissa asioissa yhteison saantéjen ole-
massaoloa, olipa naiden saantdjen ulottuvuus ja luonne mika tahansa™** (kursivointi tassa).

Tarkasteltaessa Euroopan unionin ilmoitusta toimivaltansa laajuudesta voidaan todeta, etta li-
sdyksessé oleva luettelo Euroopan unionin sellaisista saadoksistd, jotka liittyvét yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluviin asioihin, siséltdd mm. radio- ja telepééatelaitteita, matkustajien
kuljetukseen kaytettdvia istuimia, rautatiejarjestelmien yhteensopivuutta, sisavesialusten tekni-
sid vaatimuksia, matkustaja-alusten turvallisuussaant6ja, moottoriajoneuvoja, hisseja, sahkoisia
viestintaverkkoja ja —palveluja, postipalveluja, Euroopan unionin eréitd rahastoja, hankintame-
nettelyjd, yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa, ryhmapoikkeuksia, tullittomuusjarjes-
telmaa, arvonlisdveroa, miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa, ener-
giatuotteiden ja sahkon verotusta, ajokorttia, erdiden ajoneuvojen ammattipatevyytté ja jatko-
koulutusta, lentoliikennettd sekd erindisia tiedon saatavuutta, tilastojen ja tietojen keruuta ja
kansainvélista yhteistyota koskevia sdadoksié.

Luetteloon ei siten nayta sisaltyvan sellaisia sdaddoksia, jotka koskisivat asuntoja tai asuntojen
esteettomyysmaarayksia lukuun ottamatta hissejd koskevaa direktiivid 95/16/ETY, joka on
mainittu rakentamismaarayskokoelman osan F1 maarayksen 2.2.1 koskevassa selostuksessa.
Tatd madrdystd on osan G1 méardyksen 4.2.1 mukaan noudatettava maarayksessa mainitun
kaltaisissa kerrostaloissa. Direktiivi koskee kuitenkin henkil0- ja tavarahissien suunnittelua ja
rakentamista, ei sitd, milloin rakennuksessa tulee olla hissi. Kyseinen direktiivi on kaytettavis-
sé olevien tietojen mukaan pantu taytantéon kauppa- ja teollisuusministerion maarayksella his-
sien turvallisuudesta (564/97).

13 Sopimuksen suomenkielinen kainnds on em. neuvoston paatoksen liite I.
4 Asia C-459/03, Euroopan yhteiséjen komissio v. Irlanti, tuomio 30.5.2006, Kok. 2006, s. 1-04635, 108 kohta.
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Edelld esitetyn perusteella sopimuksen 9 artiklan maarayksen on katsottava kaytettavissa olevi-
en tietojen perusteella kuuluvan Suomen toimivaltaan ainakin silté osin kuin se koskee asunto-
ja. Nain ollen sopimus ei ainakaan télt4 osin ndyta kantelijoiden vaittamalla tavalla tulleen
Suomea sitovaksi silla perusteella, ettd Euroopan unioni on jo ratifioinut sopimuksen.

Tata paatelméd tukee myos se, ettd myoskadn asiaa koskevaan kansalliseen lainsaadantoon eli
edelld mainittuihin MRL:iin, MRA:een, tai ympéaristoministerion maarayskokoelmassa julkais-
tuihin edelld mainittuihin ymparistoministerion asetuksiin ei sisally viittausmerkinngista Suo-
men sdédddskokoelmassa annetussa oikeusministerion asetuksen (1198/2010) 2 §:ssd tai minis-
terididen ja valtion muiden viranomaisten maardyskokoelmista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (259/2000) 4 §:ssé tarkoitettua viittausta siihen, etté niill4 pantaisiin taytantoon edellé
mainitussa luettelossa tarkoitettuja Euroopan unionin saadoksia.

Kantelijat ovat vielé viitanneet sopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan téssa yhteydessa. Sen mukaan
laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdéddant6a ja politiikkoja, joilla tatd yleissopimusta pan-
naan taytantoon, sekd muissa vammaisia henkilditad koskevissa paatoksentekoprosesseissa so-
pimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa
heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestdjen kautta.

Edelld kuvattu unionin sopimuksen alalla antamien s&&ddsten luettelo ei nayté sisaltavén sellai-
sia sdadoksia, jotka koskisivat sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvoitetta aina-
kaan asuntojen esteettoémyysmaaraysten osalta. Tasta syystd on myods katsottava, etta tahan liit-
tyviltd osin 4 artiklan 3 kohta kuuluu myds Suomen toimivaltaan. Nain ollen sopimus ei télta-
k&an osin nayté kantelijoiden vaittdmalla tavalla tulleen Suomea sitovaksi sill& perusteella, etta
Euroopan unioni on jo ratifioinut sopimuksen.

On kuitenkin todettava, ettd toimivallan jakautumisesta unionin ja jasenvaltioiden valill4 on
vaikea tehda yksityiskohtaista selvitysta™. Viime kadessa kysymyksen toimivallan jakautumi-
sesta unionin ja jasenvaltion valilla ratkaisee yleens& unionin tuomioistuin.

Selvyyden vuoksi totean vield, ettd tdma ratkaisu ei koske sitd, missd maarin kokeilu tai esteet-
tomyysmaéaéaraysten keventdminen muutoin on sopusoinnussa tai ristiriidassa sopimuksen 9 ar-
tiklan kanssa. Téllaista arviota ei voitaisi esittda siitdkaan syysta, ettd kokeilun toteuttamistapa
ja laajuus ovat té&ssd vaiheessa tdsmentymattomid. Samasta syystd myoskaan kokeilun hyvék-
syttavyyttd kantelijoiden esiin tuoman Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artiklan 3 kappa-
leen mé&rayksen suhteen ei voida arvioida.

Kantelijat ovat vield katsoneet, ettd Suomi on allekirjoittamalla sopimuksen sitoutunut huo-
mioimaan kantelussa mainitut sopimuksen méaraykset.

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 33/1980) 18 artiklan mukaan
valtion on pidattaydyttdva toimenpiteistd, jotka tekisivét tyhjaksi valtiosopimuksen tarkoituk-
sen ja pddmaaran, kun se on allekirjoittanut valtiosopimuksen tai vaihtanut valtiosopimuksen
muodostavat asiakirjat ratifioimis- tai hyvaksymisehdoin, jollei se ole selvasti ilmaissut, ettei
sen tarkoituksena ole tulla valtiosopimuksen osapuoleksi. Oikeuskirjallisuudessa 18 artiklan
maéaaraysta on tulkittu siten, ettd sopimuksen tarkoituksen ja padmaaréan tyhjaksi tekevilla toi-
menpiteilld tarkoitettaneen ensisijaisesti sellaista sopimuksen kohteen havittdmista, jonka jal-
keen sopimus ei olisi endd toteutettavissa. Mutta kysymykseen voinee tulla myds muunlainen

15 Ks. eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto 31/2001 vp.
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sopimuksen perusperiaatteiden vastainen menettely”*. Toisaalta on todettu, ett4 tulkinnassa on
kuitenkin noudatettava varovaisuutta, koska ratifiointiedellytyksen olennaisena tarkoituksena
on juuri sopimuksen sitovuusvaikutuksen lykkaaminen®’.

Asuntopoliittisessa uudistuksessa tarkoitetun kokeilun toteuttamistapa ja laajuus eivét ole sel-
villa. Edelld kansainvélisen sopimusten allekirjoittamisen oikeusvaikutuksista todetun perus-
teella voidaan kuitenkin todeta, ettd Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen
mukaisten, sopimuksen allekirjoittamiseen liittyvien velvoitteiden rikkominen edellyttéisi var-
sin pitkélle menevad sopimuksen vastaista menettelyd. On vaikea nédhd&, miten nyt esilla oleva,
muun muassa ajallisesti rajoitettu kokeilu voisi olla tallaista menettelya.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella minulla ei ole aihetta epaillg, ettd kukaan valvontavaltaani kuuluva
olisi menetellyt lain tai virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.

Kiinnitan kuitenkin ymparistoministerion huomiota tdmén ratkaisun kohdassa 5.3.1 esittdmiini
nékokohtiin. L&hetdn tdman paatokseni jaljennoksen tassa tarkoituksessa ymparistoministeriol-
le tiedoksi.

Taman péatoksen jaljennds toimitetaan toiselle kantelijalle.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Nuorempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari

16 Kari Hakapaa: Uusi kansainvalinen oikeus. Vantaa 2003, s.32.
7 Hakapaa 2003, s. 32.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



