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ASIA Kunnanhallituksen menettely asiakirjapyynnon kasittelyssé

KANTELU

Kantelija arvostelee 17.1.2016 oikeuskanslerinvirastoon saapuneessa Kirjoituksessaan X:n
kunnanhallituksen menettelyéd kanslistin toimen henkilovaalivalinnassa. Kantelija katsoo muun
muassa, ettd kunnanhallituksen olisi tullut pa&toksessdaan tuoda esille ne lainkohdat, joihin se
perustaa paatoksensa, seké ettd kunnanhallituksen p&atds olisi tullut perustella kantelijan teke-
mé&an oikaisuvaatimukseen annetussa ratkaisussa. Kantelija arvostelee lisaksi sitd, ettei han ole
saanut pyytdméaansa lisatietoa rekrytoinnista ja valinnasta, eikd hanelle mydskaan ole ilmoitet-
tu, mihin kieltdytyminen perustuu.

SELVITYS

X:n kunnanhallituksen selvitys on annettu 28.4.2016. Selvityksessd&dn kunnanhallitus toteaa,
ettei henkilovaalin yhteydessa laadita hakijoiden ansiovertailuja sisaltavdd muistiota. Kanteli-
jalle on selvityksen mukaan toimitettu kaikki ne asiakirjat, jotka ovat olleet toimitettavissa.

VASTINE

Vastine on annettu 11.6.2016.
RATKAISU

Kanslistin valinta

X:n kunnanhallitus on 7.12.2015 p&attanyt valita kanslistin toimeen metsétalousinsingori,
markkinointimerkonomi A:n. Paatokseen tyytyméattoméalla on ollut mahdollisuus tehdé kirjalli-
nen oikaisuvaatimus kunnanhallitukselle. Kantelija on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Kunnanhal-
litus on 4.1.2016 antanut ratkaisun, jolla oikaisuvaatimus on hylatty. Tahan paatdokseen on ollut
mahdollista hakea muutosta Y:n hallinto-oikeudelta. Kantelija on ilmoittanut kirjoituksessaan,
etta han voisi valittaa hallinto-oikeudelle, mutta on katsonut kunnallisvalituksen tekemisen tar-
peettomaksi.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri kasit-
telee hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Lain 4 8:n 1 momen-
tin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontaval-
taan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jatta-
neen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan
aihetta.

Oikeuskansleri ei ole muutoksenhakuviranomainen, eikd h&n voi maaratd valvontavaltaansa
kuuluvia viranomaisia suorittamaan niiden lainmukaiseen toimivaltaan kuuluvia tehtavia tietyl-
14 tavalla. Oikeuskansleri voi puuttua I&hinng selkeisiin menettelyllisiin virheisiin, lainmukai-
sen harkintavallan vaarinkayttoon seka perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksiin. Oikeuskansleri
el voi kumota tuomioistuinten tai muiden viranomaisten ratkaisuja, maarata niitd muutettavaksi
taikka puuttua yksittaisten asioiden kasittelyyn. Viranomaisen paatokseen tyytymattoman tulee
kayttad hyvékseen sdannonmukaiset muutoksenhakukeinot, mikali h&dn haluaa saattaa asiansa
tuomioistuimen arvioitavaksi.

Edelld mainituilla perusteilla kantelu ei kanslistin toimen henkildvaalivalinnan osalta ole joh-
tanut oikeuskanslerin toimenpiteisiin.

Asiakirjapyynnon kasittely

Kantelija arvostelee X:n kunnanhallituksen menettelya esittdménsa asiakirjapyynnon kasitte-
lyssé.

Perustuslain 12 §8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain
21 8:ssé taataan jokaiselle oikeus hyvadn hallintoon sek& oikeus saada perusteltu p&&tos ja ha-
kea siihen muutosta. Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta sdédetdén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) (jaljempéna julkisuuslaki).

Hallintolain (434/2003) 45 8 1 momentin mukaan hallintopaatos on perusteltava. Hallintolain
45 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamattd, jos péaéa-
tos koskee kunnallisen monijésenisen toimielimen toimittamaa vaalia. Varsinaista ansiovertai-
lua ei kantelun tarkoittamassa tapauksessa ole kunnanhallituksen selvityksen mukaan laadittu,
vaan valinnan on todettu perustuneen haastatteluihin.

Julkisuuslain 14 8:n mukaan asiakirjan pyytéjélle on aina ilmoitettava kieltdytymisen syy, an-
nettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava asian Kir-
jallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettdvaksi viranomaisen
ratkaistavaksi sek& annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista. Saannds soveltuu
myos tilanteisiin, jossa viranomaisen hallussa ei ole pyydettya asiakirjaa. Sahkopostikirjeen-
vaihdossa kantelijalle ei ole selkeasti ilmoitettu kieltaytymisen syytd. Sahkoposteissa ei ole vii-
tattu kieltdytymisen tueksi lain s&&nnoksiin, vaan ainoastaan todettu valinnan perustuneen
haastatteluihin. Kantelijalle ei ole ilmoitettu mahdollisuudesta saattaa asia viranomaisen rat-
kaistavaksi eika tiedusteltu, haluaako hén asian siirrettdvéksi viranomaisen ratkaistavaksi. Kan-
telija ei siten ole saanut asiakirjapyynt6onsé valituskelpoista paatosta.

Kanslistin virkavaalia koskeneen oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan paatoksessa seka
apulaisoikeuskanslerille antamassaan selvityksessa kunnanhallitus on esittanyt kieltaytymisen
syyksi sen, ettei kyseistd ansiovertailua ole laadittu. Kunnanhallitus on liittanyt p&&toksensa
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oheen valitusosoituksen. Vaikka valintapaatoksesta ei ole laadittu tarkempia perusteluita sisal-
tavaa ansiovertailua, olisi asiakirjojen antamatta jattdmisen syy tullut ilmoittaa kantelijalle jul-
kisuuslain edellyttamallad tavalla jo aiemmin ja antaa asiasta valituskelpoinen p&&tds. Viran-
omaisen perusteltu ja valituskelpoinen pdatds on tehty vasta siind vaiheessa, kun kantelija on
tehnyt virkavaaliasiassa oikaisuvaatimuksen.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan kyseisessa pykélassa tarkoitettu asia on kasiteltava
viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistddn kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koske-
van pyynnon. Laissa ei ole nimenomaisesti séadetty siit4, missd ajassa viranomaisen paatos
asiakirjapyyntoon on tehtdva sen jalkeen, kun asiakkaalle on ilmoitettu pyydettyjen asiakirjojen
antamatta jattdmisestd. Lahtokohtana voidaan joka tapauksessa pitdd hallintolain 23 §:ssé il-
maistua yleista viivytyksettoman késittelyn periaatetta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kiinnitédn X:n kunnanhallituksen huomiota asiakirjapyynnon kasittelya koskevien julkisuuslain

sd&nnosten noudattamiseen. Koska kantelija on kuitenkin lopulta saanut asiaansa valituskelpoi-
sen péatoksen, ei kantelukirjoitus anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale
Esittelijineuvos Outi Kostama
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