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ASIA Turvapaikanhakijoiden tietojen salassapito

KANTELU

Asianajaja A on osoittanut 16.6.2011 oikeuskanslerille kantelun koskien turvapaikanhakijoiden
tietojen salassapitoa. Kantelija arvostelee poliisin kdytantéa ilmoittaa sailéon otetusta, kansain-
valisesti etsintakuulutetusta ja turvapaikkaa hakeneesta henkilostd kuuluttaneen maan edustus-
tolle, vaikka kyseinen turvapaikanhakija tai pakolainen olisi hakenut turvapaikkaa Kyseisen
valtion vainotoimien vuoksi. Kantelija katsoo, ettd rikoksen perusteella tapahtuvaa luovutta-
mista koskeva laki ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki ovat talta osin ristirii-
dassa kesken&én ja ettd jo pakolaisen oleminen Suomessa on sellainen salassa pidettéva tieto,
jota ei saa paljastaa varsinkaan etsintdkuuluttaneelle valtiolle. Siina tapauksessa, ettd turvapai-
kan hakija saa Suomesta pakolaisaseman, ei kantelijan mukaan ole edellytyksid kaynnistaa
luovutusmenettelya.

Kantelija pyytdd oikeuskansleria arvioimaan nykyisen kaytannon hyvaksyttavyytta ottaen
huomioon, ett4 etsintdkuulutus on voitu antaa siind tarkoituksessa, ettd maasta paenneen sijainti
saataisiin selville ja hdneen voitaisiin kohdistaa vainotoimia.

SELVITYS

Oikeusministerid antoi oikeuskanslerin pyynnostd asiassa 28.11.2011 pdivatyn lausunnon.
Lausuntoon liittyi siséasiainministerion oikeusministeriélle antama selvitys. Asian esitteliji on
lisdksi hankkinut marraskuussa 2013 rikoksentekijan luovuttamismenettelya koskevia tietoja
oikeusministerion kansainvalisen oikeudenhoidon yksikosta.
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Oikeusministerion lausunto

Oikeusministeridn lausunnossa arvioidaan asiaa voimassa olevan lainsaadannon valossa. Lau-
sunnossa todetaan, etté julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskelu-
luvan tai viisumin hakijaa, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna pakolai-
sen tai hakijan tai ndiden laheisten turvallisuutta. Olettamana on siis salassapito. Siten asiakir-
jasta voidaan antaa tietoja vain, jos asiaan liittyvat kaikki olosuhteet huomioon otettuina voi-
daan pitaa erittdin epatodennédkdisena, etta tietojen antamisesta voisi olla lainkohdassa tarkoi-
tettu seuraus.

Lausunnossa arvioidaan saannosta julkisuuslain kokonaisuudistuksen salassapitosadntelyn
yleisten lahtokohtien valossa. Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan salassapi-
toperusteet on Kkirjoitettu soveltamisalaltaan yleisiksi. Salassapitoperusteet ovat siis yleispate-
vid. Salassapito madraytyy asiakirjan sisallon perusteella ja koskee kaikkia niitd viranomaisia,
joiden hallussa asiakirja on. (HE 30/1998, s. 86 — 87 )

Toinen l&dhtokohta salassapitoséantelyn uudistamisessa oli lausunnon mukaan vahinkoedelly-
tyslausekkeille rakentuvien sadnndsten tapauskohtainen soveltaminen. Talldin tiedon luovut-
tamisen sallittavuus on riippuvainen myos siit4, kenelle tai mille taholle ja mité tarkoitusta var-
ten tieto luovutetaan. Niin sanotulle vahinkoedellytyslausekkeelle rakentuvat salassapitosaan-
nokset antavat siis liikkumavaraa harkittaessa tietojen antamista kussakin tilanteessa.
(HE 20/2005, s. 13)

Tarkastelun kohteena olevan salassapitosddnndksen soveltamisessa on siihen siséltyvan vahin-
koedellytyslausekkeen vuoksi keskeistd tiedon antamisesta aiheutuvien seurausten arviointi.
Olennaista on tiedon antamisen vaikutus turvapaikan hakijan omaan tai tdman laheisten turval-
lisuuteen. Arviointi vaikuttaa siihen, mité tietoa turvapaikan hakijasta ylipaatdén voidaan luo-
vuttaa. Tastd nakokulmasta arvioituna jo tieto turvapaikan hakijan oleskelusta Suomessa voi
lausunnon mukaan olla salassa pidettdva tieto. Turvapaikanhakijoiden ja heidan l&heistensa
turvallisuutta suojaava salassapitosdannds ei ole mydskaan sidottu turvapaikkahakemuksen ka-
sittelyvaiheeseen.

Salassa pidettdvasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallosté saa julkisuuslain 10 §:n mukaan
antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa saadetaan. Julkisuuslain 7 lukuun sisaltyvét
sdédnnokset salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Lain mukaan tiedon saa salas-
sapitovelvollisuuden estdmatta luovuttaa muun ohella silloin, kun tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty. Viranomainen voi lisaksi
ilmoittaa toiselle viranomaiselle tapauskohtaisen arvioinnin perusteella salassapitosadnnéksen
osoittamissa rajoissa sellaisia tietoja, jotka ovat yleisoltd salassa pidettavia.

Julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevien sd&nnosten soveltamista arvioitaessa joudutaan
oikeusministerion lausunnon mukaan ratkaisemaan, onko rikoksentekijén luovuttamista pyyta-
vad maata pidettdvé asiassa asianosaisena. Mikéli maata pidetddn asianosaisena, on ratkaistava
voidaanko turvapaikan hakemista koskeva tieto luovuttaa ao. maalle vai koskevatko tiedon
luovuttamista 11 §:n 2 momentin tiedonsaantirajoitukset. Sadnnoksen 1 kohdan mukaan asian-
osaisella, hénen edustajallaan ja avustajallaan ei ole oikeutta saada asiakirjaa, josta tiedon an-
taminen olisi vastoin erittain tarke&4 yleista etua taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkeéta
yksityistd etua. Lausunnossa tullaan siihen tulokseen, ettd kun otetaan huomioon turvapaikan
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luonne ja julkisuuslain turvapaikan hakijaa koskevan sddnnoksen tarkoitus, turvapaikan hakijan
ja hanen laheistensa suoja muodostaa lainkohdassa tarkoitetun erittdin tarkean yksityisen edun.

Asian arvioinnissa on oikeusministerion lausunnon mukaan otettava huomioon myos ulkomaa-
laisrekisterilain ja ulkomaalaislain séannokset. Ulkomaalaisrekisterilakiin voidaan keratd ja
tallettaa tietoja henkildistd, jotka ovat hakeneet kansainvalisté suojelua taikka joiden ottamista
Suomeen pakolaiskiintiossa tai humanitaarisen maahanmuuton perusteella selvitetd&n. Lain
11 §&:n mukaan lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidetta-
va salassa, jos niin lailla saddetddn tai lain nojalla maarétaan taikka jos ei ole ilmeisté, etta tie-
don antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvélisille suhteille, kansainvélisel-
le yhteisty0lle taikka hakijalle tai hdnen ldheiselleen. Lain mukaan siis tieto turvapaikanhaki-
jasta on salassa pidettava, ellei ole ilmeistd, ettei tiedon antaminen aiheuta turvapaikanhakijalle
haittaa. S&annosté ei muutettu julkisuuslainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd, koska
tuolloin erityislakeihin sisaltyvien henkil6rekisteritietojen salassapitosaannésten tarkistamis-
tarve jatettiin mydhemmin erityislakien valmistelusta muutoinkin vastaavien ministerididen
arvioitaviksi.

Ulkomaalaislain 97 b 8:n mukaan viranomaiset eivét saa yksittaisessa kansainvalista suojelua
koskevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka seurauksena vainoa harjoittavat tai vakavaa
haittaa aiheuttavat toimijat saavat tietdd kansainvalistd suojelua koskevasta asiasta ja joka vaa-
rantaa asianomaisen tai hanen l&heistensa turvallisuuden.

Julkisuuslain ndkokulmasta oikeudellisesti merkittava kysymys on lausunnon mukaan se, onko
luovuttamislaissa tai rikoksentekijain luovuttamiseen liittyvissa kansallisissa sdadoksissa tai
kansainvalisissa sopimuksissa sadnnoksia tai maarayksid, jotka syrjayttaisivat julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 24 kohdassa séé&detyn salassapitovelvollisuuden niin, ettd ne muodostaisivat
oikeuden tai velvollisuuden luovuttaa muutoin salassa pidettavié tietoja. Asiaa ei kuitenkaan
lausunnossa pohdita enempéa.

Luovuttamislakiin ei sisélly erityisia salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia saan-
noksid. Luovuttamislain 31 §:n 1 momentissa séadetddn edellytyksista, joiden vallitessa henki-
16 saadaan ottaa sdiloon, vaikka pyyntda hanen luovuttamisestaan ei olisi viela tullut. S&il6on
ottamisessa on vastaavasti noudatettava mitd luovuttamislain 19 — 22 §:ss@ on saadetty. Tama
merkitsee sitd, ettd sdilodn ottamisesta on ilmoitettava kérajaoikeudelle, syyttajalle ja oikeus-
ministeriélle myos tilanteissa, joissa luovuttamispyynt6d ei ole tehty. S&iloonottoa koskevan
pyynnon, jonka tulee perustua vangitsemismadraykseen tai taytdntoonpanokelpoiseen tuo-
mioon, voi valtion asianomainen viranomainen tehdd suoraan suomalaiselle pidattamiseen oi-
keutetulle virkamiehelle Suomessa.

Séiléonotto voi kohdistua myds turvapaikan hakijaan, jos tastd on tehty kansainvélinen etsinta-
kuulutus. Keskusrikospoliisi on kansainvélisen rikospoliisiyhteistydon keskus Suomessa ja se
vastaa mm. Interpolin, Europolin ja Schengenin kansallisten keskusten tehtévisté ja oikeus- ja
virka-apupyyntojen késittelysté ja ohjeistuksesta.

Rikoksentekijan luovuttamismenettelysta on kansallisen lainséadannon liséksi maarayksia kan-
sainvalisissa sopimuksissa, joista tarkein on rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
va eurooppalainen yleissopimus (SopS 32/1971). Sopimuksen 3 artikla siséltdd méaarayksié
poliittisista rikoksista. Sen mukaan rikoksentekijan luovuttaminen ei ole sallittu, jos se osapuo-
li, jolle luovuttamispyyntd on esitetty, pitdd pyynnon perusteena olevaa rikosta poliittisena ri-
koksena tai sellaiseen rikokseen liittyvana rikoksena. Samaa sdént6a sovelletaan, mikali silla
osapuolella, jolle pyyntd on esitetty, on perusteltua aihetta uskoa, ettd tavallisen rikoksen vuok-
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si esitetyn luovuttamispyynndn tarkoituksena on asettaa henkil6 syytteeseen tai rangaista hanté
hé&nen rotunsa, uskontonsa, kansalaisuutensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi tai ettd henki-
I6n asemaa voidaan vaikeuttaa jonkin edellda mainitun syyn vuoksi. Suomi on tehnyt sopimuk-
seen varaumia. Suomi on varannut itselleen mm. oikeuden evata luovuttamispyyntd, jos luo-
vuttaminen asianomaisen henkilon ikaan, terveydentilaan tai muihin henkilokohtaisiin seikkoi-
hin katsoen taikka erityisiin olosuhteisiin ndhden olisi inhimillisista syista kohtuutonta.

Lausunnon yhteenveto

Kantelussa kuvattu menettely, jossa poliisi ilmoittaa turvapaikan hakijan sailéonotosta etsinté-
kuulutuksen tehneen maan edustustolle, ei oikeusministerion kasityksen mukaan perustu luo-
vuttamislakiin tai luovuttamista koskeviin sopimuksiin. Luovuttamislain 31 8:n 2 momentin
mukaan oikeusministerion tulee asettaa vieraalle valtiolle méé&rdaika, jonka kuluessa sailoon
otettu on pyydettéva luovutettavaksi uhalla, ettd hédnet muuten péastetadn vapaaksi. Kaytannos-
sé& tdma on hoidettu siten, ettd Keskusrikospoliisi on oikeusministerion pyynnosté ilmoittanut
Interpol-kanavia pitkin etsintdkuulutuksen tehneelle valtiolle sanotusta méaraajasta ja pyytanyt
luovutuspyynnon toimitettavaksi ajoissa oikeusministerille. Oikeusministerion kansainvélisen
oikeusavun yksikdn kokemusten mukaan jérjestely on toiminut moitteettomasti.

Lausunnossa todetaan, ettd luovuttamispyyntoon ei luovuttamislain 7 §:n mukaan voida suos-
tua, jos on pelattavissé luovutettavaksi pyydetyn henkilon joutuvan talléin rotunsa, kansallisuu-
tensa, uskontonsa, poliittisen katsomuksensa tai yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisensa
vuoksi taikka poliittisista olosuhteista johtuen henkedan tai vapauttaan uhkaavan tai muun vai-
non kohteeksi. Hant& ei lain 8 §8:n mydskaan mukaan voida luovuttaa, jos luovuttaminen asian-
omaisen henkildn ik&an, terveydentilaan tai muihin henkilkohtaisiin seikkoihin katsoen taikka
erityisiin olosuhteisiin nahden olisi inhimillisista syistd kohtuutonta. Luovuttamisen esteet suo-
jaavat asiallisesti samoja etuja, joita suojataan turvapaikanhakijan tietoja koskevassa salassapi-
tosddnnoksessd. N&in ollen s&dnndsten ei voitane katsoa olevan tavoitteiltaankaan keskendan
ristiriidassa.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd turvapaikan hakijaa koskevia asioita saattaa olla vireilld samanai-
kaisesti eri viranomaisissa. Eri menettelyjen suhdetta toisiinsa ei kuitenkaan nayttaisi lakeja
séadettdessa otetun huomioon. Oikeusministerion mukaan on olennaista, etta turvapaikan ha-
kijan maassa oleskeluun vaikuttavia ratkaisuja tekevilla eri viranomaisilla on riittavé tieto tur-
vapaikanhakijan Suomessa oleskeluun liittyvistd seikoista ja turvapaikkahakemuksesta seka
sen kasittelyvaiheesta. Turvapaikan hakijan tietoja suojaava salassapitosdannds ei oikeusmi-
nisterion késityksen mukaan muodosta estettd tarpeellisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi asiaa
hoitavien suomalaisten viranomaisten vélilla.

Oikeusministeriosta saatujen tietojen mukaan nykyisin on tavanomaista, ettd luovuttamislain
31 8:n mukainen menettely kohdistuu turvapaikanhakijaan. Téllaisessa tapauksessa poliisi il-
moittaa oikeusministeridlle, ettd kyseesséd on turvapaikanhakija. IImoitukseen ei kuitenkaan
sisélly tietoja turvapaikkahakemuksen perusteista. Mikali oikeusministerid katsoo, ettd tieto
turvapaikkahakemuksen perusteista on tarpeen, se ottaa yhteyttd maahanmuuttovirastoon.
Oikeusministerion mukaan silla on kuitenkin riittavéat tiedot asian kasittelemiseksi. Ongelmia
aiheutuu siitd, ettd luovuttamismenettelyn ja turvapaikkamenettelyn keskindisestd suhteesta ei
ole saddetty ja ettd luovuttamismenettelyd ja turvapaikkamenettelyd kasitellddn eri hallin-
nonaloilla.
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Sisdasiainministerion selvitys

Sisaasiainministerion selvityksessa katsotaan, ettd poliisin toimenpiteet, joihin poliisi kansain-
valisten etsintdkuulutusten johdosta ryhtyy, jdavét luovuttamislain soveltamisalan ulkopuolelle.
Mydskaan luovuttamislain sdannokset eivat lausunnon mukaan automaattisesti tai valittomasti
johda henkilon sailéonotosta vieraalle valtiolle ilmoittamiseen vaan viranomaisten tulee eri
vaiheissa arvioida luovuttamisen edellytyksia ja henkilon asemaa. Téll& lausunnossa viitataan
l&hinn& luovuttamislain 31 §:44n, jonka mukaan oikeusministerion on heti madrattava péastet-
tavaksi henkild vapaaksi, mikali henkilon luovuttamiselle on este. Lausunnon mukaan vieraalle
valtiolle ilmoittaminen “nayttdisi kuuluvan” oikeusministerion toimivaltaan.

Luovuttamislaki ei kuitenkaan yksin séatele niitd toimenpiteitd, joihin poliisi Suomessa ryhtyy
kansainvalisten etsintdkuulutusten johdosta. Keskusrikospoliisi on kansainvélisen rikospolii-
siyhteistydn keskus Suomessa ja se vastaa mm. Interpolin, Europolin ja Schengenin kansallis-
ten keskusten tehtdvista ja oikeus- ja virka-apupyyntdjen kasittelystd ja ohjeistuksesta. Siséasi-
ainministerion mukaan poliisihallinnon kanssa kéydyissa keskusteluissa on korostettu sitd, etta
poliisi ei kansainvélisen etsintdkuulutuksen yhteydesséd luovuta tietoja henkilon asemasta tur-
vapaikanhakijana tai muita tietoja turvapaikanhakemiseen liittyvista seikoista.

Siséasiainministerion mukaan vaikuttaa siltd, ettd poliisihallinnossa ndhdaan kansainvéliset et-
sintdkuulutukset, rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja turvapaikanhakuun liittyvéat
asiat erillisind prosesseina. Se toteaa tasta syystd olevan mahdollista, ettd henkildiden tietojen
kasittelyn prosesseissa ei valttdmatta oteta riittavasti tai ainakaan riittdvéan aikaisessa vaiheessa
huomioon kansainvélisen suojelun tarvetta

Siséasiainministerio viittaa eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
suihin, joissa on kasitelty turvapaikkatutkintaa ja turvapaikan hakijaa koskevien tietojen salas-
sapitoa poliisin toiminnan kannalta. Ratkaisussa EOA/1410/4/00 oikeusasiamies toteaa, etta
turvapaikanhakijan kotimaahan jaaneiden perheenjésenten turvallisuuden kannalta on keskeis-
t4, ettd Suomen viranomaiset eivat turvapaikkatutkintaa tehdessa suorita selvityksia hakijan
kotimaassa niin, ettéd paikalliset viranomaiset tulevat tasta tietoisiksi.

Apulaisoikeusasiamies puolestaan toteaa ratkaisussa EOA /380/4/04, ettd edes Kielteisen turva-
paikkaratkaisun saaminen ei siirré turvapaikanhakijaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 koh-
dan soveltamisalan ulkopuolelle. Ratkaisussa korostuu viranomaisten hallussa olevien tietojen
merkitys: “Kotimaahan kadnnytettdvéan turvapaikanhakijan kohdalla viranomaisilla voinee vain
poikkeustapauksissa olla sellaista varmuutta tiedon antamisen turvallisuudesta, joka kumoaisi
salassapito-olettaman.” Kielteisen turvapaikkapadtoksen saaminen ei siis vield tee ratkaisun
mukaan ilmeiseksi sitd, ettd tiedon antaminen ei vaarantaisi turvapaikanhakijan tai hanen la-
heistensa turvallisuutta.

Sisdasiainministerio toteaa johtopaatoksenadn, ettd hallinnonalalla olisi syyté yhteisesti arvioi-
da ohjeistuksen pdivittdmisen ja tdydentdmisen tarvetta kantelussa esille nostettujen kysymys-
ten osalta.
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VASTINE

Kantelija toteaa vastineessaan, ettd oikeusministerion lausunnosta paatellen julkisuuslain ja
luovuttamista koskevien sadannosten vélill4 ei ole ristiriitaa. Kantelija tekee t&st4 sen johtopaa-
toksen, ettd joissain tapauksissa on ilmeisesti rikottu salassapitovelvollisuutta, kun Interpolin
kautta etsintdkuulutetun ja Suomesta turvapaikkaa hakeneen henkilon tietoja on luovutettu et-
sintdkuuluttaneelle  valtiolle.  Kantelija viittaa  vastineessaan  kahteen tapaukseen
(2400/S/10385/11 ja 2400/S/10285/10), joissa poliisi kantelijan tietojen mukaan on ilmoittanut
kansainvélisen etsintdkuulutuksen perusteella tehdystd sailéonotosta ensin vieraan valtion vi-
ranomaiselle.

Kantelijan kasityksen mukaan Interpolin etsintakuulutuksia kaytetd&n vainon valineend. Kante-
lija huomauttaa liséksi, ettd Suomessa ei ole olemassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen edel-
Iyttdamé&a tehokasta oikeussuojakeinoa vééria Interpolin ja Schengen -jarjestelman etsintakuulu-
tuksia vastaan.

RATKAISU
Sovellettavat saannokset

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdadetdan lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettévié viranomaisen asiakirjoja
ovat asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa,
jollei ole ilmeistéd, etta tiedon antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai ndiden la-
heisten turvallisuutta.

Lain 23 §8:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamusteh-
tdvaad hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa siséltoa tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittyn& olisi salassa pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saa-
maa seikkaa, josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuulu-
vaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvan hoitami-
nen viranomaisen lukuun on péattynyt.

Pykalan 2 momentin mukaan se, mit4d 1 momentissa saddetédn, koskee myos sité, joka harjoit-
telijana tai muutoin toimii viranomaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksian-
totehtdvad hoitavan palveluksessa taikka joka on saanut salassa pidettévié tietoja lain tai lain
perusteella annetun luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu.
Vaitiolovelvollisuus on myds silld, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-
olettaman siséltdvan salassapitosadnnoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka ovat yleisolta
salassa pidettavid. Asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille
asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettdvid tietoja, jotka koskevat muita kuin
asianosaista itsedan.
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Lain 30 §:n mukaan, sen lisdksi, mita laissa erikseen sdddet&an, viranomainen voi antaa salassa
pidettavésta asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos
ulkomaan ja Suomen viranomaisen valisesta yhteistyosta maardtddn Suomea sitovassa kan-
sainvélisessd sopimuksessa tai sdéddetddn Suomea velvoittavassa sdadoksessa ja tieto asiakirjas-
ta voitaisiin tdimén lain mukaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (jaljempéana luovuttamislaki)
6 8:n 1 momentin mukaan poliittisesta rikoksesta ei saa luovuttaa. Jos poliittiseen rikokseen
samalla siséltyy tai liittyy rikos, joka ei ole luonteeltaan poliittinen, eika tekoa kokonaisuudes-
saan voida pitdd padasialliselta luonteeltaan poliittisena rikoksena, luovuttaminen on kuitenkin
sallittu.

Pykaldn 2 momentin mukaan tahallista surmaamista tai sen yritystd, joka ei ole tapahtunut
avoimessa taistelussa, ei missaan tapauksessa ole pidettavé poliittisena rikoksena.

Lain 7 8§:n mukaan luovuttamispyynt6on ei voida suostua, jos on peléttavissé luovutettavaksi
pyydetyn henkilén joutuvan talldin rotunsa, kansallisuutensa, uskontonsa, poliittisen katso-
muksensa tai yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisensa vuoksi taikka poliittisista olosuhteista
johtuen henkeddn tai vapauttaan uhkaavan tai muun vainon kohteeksi.

Lain 8 §8:n mukaan jos luovuttaminen asianomaisen henkilon ik&an, terveydentilaan tai muihin
henkilokohtaisiin seikkoihin katsoen taikka erityisiin olosuhteisiin n&hden olisi inhimillisista
syista kohtuutonta, hanta ei voida luovuttaa.

Lain 9 8:n 1 momentin mukaan luovuttamispyynnén tulee pohjautua joko sellaiseen téytén-
toonpanokelpoiseen tuomioon, jolla luovutettavaksi pyydetty henkild on riittdvané pidettavan
nayton nojalla tuomittu syypaéksi pyynnossa tarkoitettuun rikokseen, taikka sellaiseen vieraan
valtion asianomaisen viranomaisen antamaan vangitsemismaaraykseen, joka perustuu kysy-
myksessa olevan henkilon todennakdista syyllisyytta rikokseen osoittavaan nayttéon.

Pykaldn 2 momentin mukaan vieraan valtion kanssa tehdylld sopimuksella voidaan méaarata,
ettd taytantoonpanokelpoinen tuomio taikka tuomioistuimen tai tuomarin antama vangitsemis-
maardys sellaisenaan on sen valtion osalta hyvéksyttava luovuttamisen perustaksi.

Lain 13 8:n mukaan luovuttamista pyydetddn diplomaattista tietd, jollei asianomaisen vieraan
valtion kanssa ole toisin sovittu. Pyyntoon on liitettava jaljennds vangitsemismaarayksesté tai
taytantdonpanokelpoisesta tuomiosta. Samalla on ilmoitettava luovutettavaksi pyydetyn henki-
I16n kansallisuus ja asuinpaikka, rikoksen laatu, sen tekoaika ja -paikka seka puheena olevassa
vieraassa valtiossa asiaan sovellettavat rangaistussddnnokset, mikéli ndma4 tiedot eivat muuten
ilmene asiakirjoista. Tuntomerkit on, mikali mahdollista, esitettdvd. Saapuneet asiakirjat on
toimitettava oikeusministeridlle.

Lain 14 8:n 1 momentin mukaan oikeusministeri6 ratkaisee, onko luovuttamispyyntéén suos-
tuttava. Jos asiakirjoista havaitaan, ettei pyyntoon voida lain mukaan suostua, tai jos ministerio
muuten katsoo, ettei pyyntdon ole syyta suostua, on se heti hylattava.

Lain 15 8:n mukaan, jollei pyynt6a heti hylatd, on asiakirjat l&hetettdva keskusrikospoliisille,
jonka on kiireellisesti suoritettava asiassa tutkinta. Tutkinnassa on tdmaén lain sé&nndsten ohella
soveltuvilta osin noudatettava, mitd rikoksen esitutkinnasta on séadetty. Jos luovutettavaksi
pyydetty henkil6 on Suomessa syytteessa rikoksesta, on asianomaista syyttajaé ja, mikali mah-
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dollista, asianomistajaa kuultava luovuttamispyynndstd. Tutkinnan padtyttyd on siitd laaditut
poytakirjat ja muut asiakirjat viipymatta toimitettava oikeusministeriélle. Ministerid voi sen
perusteella, mitd tutkinnassa on kaynyt ilmi, hankkia pyytavalta valtiolta tarpeelliseksi katso-
mansa lisaselvityksen.

Lain 16 8:n mukaan, jos luovutettavaksi pyydetty henkild tutkinnassa tai oikeusministerioon
ennen asian ratkaisemista toimitetussa kirjoituksessa on ilmoittanut katsovansa, ettei luovutta-
miseen ole laillisia edellytyksid, ministerién on, jollei luovuttamispyynt6é heti hyléata, ennen
asian ratkaisemista pyydettava siitd korkeimman oikeuden lausunto. Ministerid voi muutenkin
pyytaa lausunnon, milloin se pitéa sita tarpeellisena. Tutkinnassa on luovutettavaksi pyydetylle
henkilolle ilmoitettava edell&d mainitusta oikeussuojakeinosta ja tehtévé siita merkinta poytékir-
jaan.

Lain 17 §:n mukaan korkein oikeus tutkii, huomioon ottaen 1 — 10 8:n sdénnokset tai Suomea
velvoittavan kansainvélisen sopimuksen vastaavat maardykset, voidaanko luovuttamispyyn-
toon suostua. Jos korkein oikeus katsoo, ettd luovuttamiselle on olemassa este, pyyntéon ei
voida suostua.

Lain 19 §:n mukaan tutkinnan edistamiseksi ja luovuttamisen varmistamiseksi voi pidattdmi-
seen oikeutettu poliisimies ottaa luovutettavaksi pyydetyn henkildn sailoon. Sailoon ottamises-
ta on viipyméttd ilmoitettava sen paikkakunnan karéjaoikeudelle, jossa sdilossa pitdminen ta-
pahtuu, seka asianomaiselle syyttéjalle ja oikeusministeridlle. Saildssa pitdmisestd on soveltu-
vilta kohdin voimassa mité tutkintavankeudesta on saddetty.

Lain 20 8:n mukaan saatuaan ilmoituksen séiloon ottamisesta kargjaoikeuden on kiireellisesti
otettava asia kasiteltdvakseen siind jarjestyksessd kuin vangitsemisvaatimuksen késittelysta
sdédetdén ja paatettavd, onko toimenpide pysytettdva voimassa. Padtoksestaan tuomioistuimen
on heti ilmoitettava oikeusministeridlle. Sail6on otetulla henkilélld on aina oikeus pyynnosté
saada asia uudelleen késiteltavaksi tuomioistuimessa kahden viikon kuluessa pyynnén esitta-
misesta.

Lain 21 §:n mukaan jos oikeusministerid hylk&& luovuttamispyynnon taikka jos korkein oikeus
katsoo, ettd luovuttamiselle on olemassa este, niiden on maarattavé sailéon otettu heti paastet-
tavéksi vapaaksi. Jos ministerié suostuu pyyntdon, sen on asetettava maaraaika, jonka kuluessa
vieraan valtion on noudettava luovutettavaksi mééaratty henkil6. Tat4 aikaa ei ilman erityista
syytéd saa maarata yhta kuukautta pitemmaksi siita lukien, kun mainittu valtio on saanut tiedon
luovuttamispédatoksestd, eika missédén tapauksessa kahta kuukautta pitemmaéksi. Ministerion ja
korkeimman oikeuden edella tassa pykaldssa tarkoitetusta paatoksesta on viivytyksetta ilmoi-
tettava asianomaiselle kérdjaoikeudelle.

Lain 22 §8:n mukaan asian alioikeudessa tapahtuvasta tarpeettomasta lykkaamisesta ja luovutet-
tavaksi pyydetyn henkilon sdilossé pitamisté koskevasta alioikeuden paatoksestd saadaan maa-
raajasta riippumatta kannella korkeimpaan oikeuteen toimitettavalla kirjoituksella.

Lain 31 §8:n mukaan rikoksesta, josta tdman lain mukaan voidaan luovuttaa, saadaan henkild,
vaikka pyyntda hénen luovuttamisestaan ei olisi vield tullut, ottaa sailoon, jos vieras valtio on
sitd pyytanyt taikka jos hé&net on sielld etsintdkuulutettu sellaisesta rikoksesta. Sailoon ottami-
sessa on vastaavasti noudatettava, mita 19 — 22 8:ssd on saddetty. Mainitun pyynnon, jonka tu-
lee perustua vangitsemismaaraykseen tai taytdntoonpanokelpoiseen tuomioon, voi vieraan val-
tion asianomainen viranomainen tehda suoraan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle Suo-
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messa. N&issa tapauksissa voidaan toimittaa my0s takavarikko ja etsintd. Pakkokeinojen kayt-
tdmisesta on viipymatta ilmoitettava oikeusministeriélle.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos oikeusministerio katsoo, ettd séilodn otetun luovuttamiselle
on olemassa este, ministerion on heti mééarattava hanet péaéstettavaksi vapaaksi. Jos estettd ei
ole eika karajaoikeus ole méarannyt sailodn otettua paastettavaksi vapaaksi, vieraalle valtiolle
on viipymatté ilmoitettava toimenpiteestd ja samalla méérattavéa aika, enintdén 30 tai erityisesta
syystd 45 paivéaa ilmoituksen lahettdmisestd, jonka kuluessa sdil6on otettu on pyydettéva luo-
vutettavaksi. Jollei ndin tapahdu, hénet on paastettdva vapaaksi.

Lain 34 §:n mukaan oikeusministerion tdman lain nojalla tekemaan pé&atokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ulkomaalaislain 97 b §:n mukaan ulkomaalaislaissa tarkoitetut viranomaiset eivat saa yksittéi-
sessé kansainvélisté suojelua koskevassa asiassa hankkia tietoa tavalla, jonka seurauksena vai-
noa harjoittavat tai vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat saavat tietdd kansainvélistd suojelua
koskevasta asiasta ja joka vaarantaa asianomaisen tai hénen laheistensa turvallisuuden.

Ulkomaalaisrekisterilain 2 8:n mukaisten tehtévien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat
on mainitun lain 11 §:n mukaan pidettava salassa, jos niin lailla saddet&én tai lain nojalla maéa-
ratéan taikka jos ei ole ilmeistg, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvilisille suhteille, kansainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai hanen laheiselleen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan jokaisella, jonka téssa yleissopimukses-
sa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kédytettdvissaan tehokas oikeus-
suojakeino kansallisen viranomaisen edessa siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien
loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkilot.

Oikeuskanslerin toimivallasta

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavéaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoitaessaan oikeus-
kansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikeuskanslerin on pyydettédessé annettava presidentille, valtio-
neuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.

Edelld mainituilla perusteilla oikeuskanslerilla ei ole toimivaltaa koskien kansainvalisia jarjes-
toja tai ulkomaisia viranomaisia. Oikeuskansleri voi arvioida ainoastaan sitd, ovatko kansalliset
viranomaiset tehtdvassédan noudattaneet lakia ja tayttaneet virkavelvollisuutensa. Oikeuskansle-
ri ei voi antaa myoskaén lausuntoa oikeudellisista kysymyksista muiden kuin edell& kerrottujen
viranomaisten pyynnosta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 7 8:n mukaan oikeuskanslerilla on oikeus tehda
ehdotuksia s&&nndsten ja maaraysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvonnassa on ha-
vaittu niissa puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeudenkéyttssa tai
hallinnossa epatietoisuutta tai eridvié tulkintoja.
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Arviointi

Asiaa on arvioitava julkisuuslain, ulkomaalaisrekisterilain ja luovuttamislain valossa. Asiassa
on arvioitava viranomaisten voimassaolevan lainsaaddnnén mukaista menettelyé erityisesti sa-
lassapitovelvollisuuden kannalta. Salassapitovelvollisuutta on arvioitava toisaalta silta kannal-
ta, mitd tietoja suomalainen viranomainen voi luovuttaa toiselle suomalaiselle viranomaiselle ja
toisaalta silta kannalta, mité tietoja suomalainen viranomainen voi luovuttaa etsintdkuulutuksen
tehneelle valtiolle. Keskeistd asiassa on kansainvélisen suojelun tarpeen ja perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumisen huomioon ottaminen.

Salassapitovelvollisuus julkisuuslain ja ulkomaalaisrekisterilain kannalta

Julkisuuslain salassapitoperusteet ovat yleispatevid. Salassapitovelvollisuus maadraytyy néin
ollen asiakirjan sisallon perusteella ja koskee kaikkia niitd viranomaisia, joiden hallussa asia-
kirja on. Turvapaikanhakijoita koskevat tiedot ovat julkisuuslain padsadannén mukaan salassa
pidettavid. Turvapaikanhakijaan liittyvié tietoja voidaan lain mukaan antaa vain, jos asiaan liit-
tyvat kaikki olosuhteet huomioon otettuina voidaan pitaa erittdin epatodennakdisend, etta tieto-
jen antamisesta voisi olla lainkohdassa tarkoitettu seuraus eli tiedon antaminen vaarantaisi pa-
kolaisen tai turvapaikan hakijan tai ndiden laheisten turvallisuutta.

Lainkohdan vahinkoedellytyslausekkeen vuoksi keskeisté asiassa on tiedon antamisesta aiheu-
tuvien seurausten arviointi. Tapauskohtainen arviointi vaikuttaa siihen, mité tietoa turvapaikan
hakijasta ylipaatdan voidaan luovuttaa. Jo tieto turvapaikan hakijan oleskelusta Suomessa voi
olla salassa pidettdva tieto. Salassapito voi kuitenkin riippua paitsi tiedon luonteesta myos sii-
t4, kenelle tai mille taholle ja mité tarkoitusta varten tieto luovutetaan. Nain ollen tiedon luo-
vuttamisesta paattaminen edellyttda tapauskohtaista arviointia.

Turvapaikanhakijoiden ja heidén laheistensa turvallisuutta suojaava salassapitosdaannos ei ole
sidottu turvapaikkahakemuksen kasittelyvaiheeseen. Yhdyn talta osin apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisussaan EOA/380/4/04 esittdméan kannanottoon, jonka mukaan edes kielteisen paatoksen
saaneen ja kaannytettdvan turvapaikanhakijan kohdalla viranomaisilla voinee vain poikkeusta-
pauksissa olla sellaista varmuutta tiedon antamisen turvallisuudesta, joka kumoaisi salassapito-
olettaman. Edes Kielteisen turvapaikkapaatoksen saaminen ei siis viela tee ilmeiseksi sité, etta
tiedon antaminen ei vaarantaisi turvapaikanhakijan tai hénen l&heistensé turvallisuutta. Tdmén
valossa on selvaa, ettd tallaista varmuutta ei voi olla mydskaan siind vaiheessa, kun turvapaik-
kaprosessi on kesken.

Niin ikaan katson oikeusministerion lausunnossa esitetyn tavoin, ettd kun otetaan huomioon
turvapaikan luonne ja julkisuuslain turvapaikan hakijaa koskevan saannoksen tarkoitus, turva-
paikan hakijan ja hanen l&heistensd suoja muodostaa sellaisen laissa tarkoitetun erittdin tarkean
yksityisen edun, ettei tietoa turvapaikan hakijasta voida luovuttaa mydsk&dan mahdollisen
asianosaisaseman perusteella.

Julkisuuslaissa saddetaan erikseen, ettd viranomainen voi antaa salassa pidettavésta asiakirjasta
tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen valisestd yhteistydstd maaratddn Suomea sitovassa kansainvélisessé sopimukses-
sa tai sdddetddn Suomea velvoittavassa sdadoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdman lain
mukaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Salassa pidettavén tiedon anta-
minen ulkomaan viranomaiselle edellyttad siis joko kansainvélistd Suomea sitovaa sopimusta
tai Suomea velvoittavaa sdédosté ja sen lisdksi sitd, ettd tieto voitaisiin julkisuuslain mukaan
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antaa suomalaiselle viranomaiselle. Molempien edellytysten taytyy tayttya. Ellei tietoa néin
ollen voida antaa suomalaiselle viranomaiselle julkisuuslain perusteella, ei sitd voida antaa
myosk&én ulkomaan viranomaiselle.

Ulkomaalaisrekisterilaissa sdddetty salassapitovelvollisuus (’jos ei ole ilmeist4, ett4 tiedon an-
taminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa hakijalle tai hanen laheiselleen”) vastaa lahtokohtaisesti
julkisuuslain salassapitovelvollisuutta (”jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaa-
ranna pakolaisen tai hakijan tai ndiden ldheisten turvallisuutta”). Tosin “vahinkoa tai haittaa”
voidaan vahinkoedellytyksend pitdd laajempana kuin pelkdstdén “turvallisuutta”, jolloin ulko-
maalaisrekisterilain salassapitovelvollisuutta voidaan pitda jopa laajempana kuin julkisuuslain
salassapitovelvollisuutta.

Oikeusministerion on luovuttamislain mukaan asetettava vieraalle valtiolle méé&rdaika, jonka
kuluessa sdiloon otettu henkild on pyydettavé luovutettavaksi uhalla, ettd hanet muuten paaste-
taan vapaaksi. Kaytannossa tdma on oikeusministerion lausunnon mukaan hoidettu siten, etta
Keskusrikospoliisi on ministerion pyynnosté ilmoittanut Interpol-kanavia pitkin toiselle valtiol-
le sanotusta madrdajasta ja pyytanyt luovutuspyynnon toimitettavaksi oikeusministeridlle.
Myos tieto séiloon otetusta turvapaikanhakijasta on ndin ollen mennyt Keskusrikospoliisin
kautta kyseiselle valtiolle. Ulkomaalaisrekisterilain perusteella poliisilla on my6s péasy turva-
paikanhakijoita koskeviin rekisteritietoihin eli poliisiviranomainen voi tarkistaa talta osin sai-
166N otettavan henkilon mahdollista turvapaikkahakemusta koskevat tiedot.

Lahtokohtaisesti myds poliisiviranomaista koskee turvapaikan hakijaa koskevien tietojen suh-
teen julkisuuslain salassapito-olettama. Ei liene kuitenkaan ajateltavissa, ettd tiedon luovutta-
minen sdiloon otetusta turvapaikanhakijasta toiselle suomalaiselle viranomaiselle sen kasitelta-
vana asian vuoksi voisi aiheuttaa vaaraa hakijan tai hénen laheistensa turvallisuudelle. Nain
ollen katson oikeusministerion lausunnossa esitetyin tavoin, etti turvapaikan hakijan tietoja
suojaava salassapitosadnnds ei muodosta estettd tarpeellisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi
asiaa hoitavien suomalaisten viranomaisten, kuten poliisiviranomaisen ja oikeusministerion,
valilla. Tiedon luovuttamista etsintakuulutuksen tehneen maan edustustolle tai muille kyseisen
maan viranomaisille on kuitenkin tarkasteltava erillisend kysymyksena.

Sisaasiainministerion selvityksen mukaan poliisihallinnon kanssa kéydyissd keskusteluissa on
korostettu sitd, ettd poliisi ei kansainvélisen etsintakuulutuksen yhteydessé luovuta tietoa hen-
kilon asemasta turvapaikanhakijana tai muutoinkaan mitéén tietoa turvapaikanhakemiseen liit-
tyvisté seikoista. Selvityksessa ei tuoda esiin, viitataanko talla tietojen luovuttamiseen toiselle
suomalaiselle viranomaiselle vai ulkomaan edustustolle. Asiaa on arvioitava erityisesti vahin-
koedellytyslausekkeen kannalta.

Mikali selvityksessa viitataan tietojen luovuttamiseen ulkomaan edustustolle, korostan sita jo
edelld esiin tuomaani seikkaa, ettd julkisuuslain vahinkoedellytyslausekkeen valossa jo tieto
henkilon oleskelusta Suomessa voi olla salassa pidettava tieto. Tieto maassa olosta voi vaaran-
taa henkildn tai hanen laheisensd turvallisuuden, vaikka sen liséksi ei annettaisi tietoa turvapai-
kan hakemiseen liittyvista seikoista. Mikali tallainen vaara on olemassa, ei tietoa turvapaikan
hakijan maassa olosta julkisuuslain mukaan voitaisi toisen maan viranomaisille luovuttaa. Asi-
aa on kuitenkin lisdksi tarkasteltava luovuttamislain kannalta.
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Salassapitovelvollisuus luovuttamislain kannalta

Luovuttamislakiin ei sisélly erityisid salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia saan-
noksid. Luovuttamislain mukaan rikoksesta, josta lain mukaan voidaan luovuttaa, saadaan hen-
kil6 ottaa sailoon, vaikka pyyntdd hdanen luovuttamisestaan ei olisi vield tullut, jos vieras valtio
on sitd pyytanyt taikka jos hanet on sielld etsintdkuulutettu sellaisesta rikoksesta. Pyynnon,
jonka tulee perustua vangitsemismaaraykseen tai taytantéonpanokelpoiseen tuomioon, voi vie-
raan valtion viranomainen tehdd suoraan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle Suomessa.
Néissa tapauksissa voidaan toimittaa myos takavarikko ja etsintd. Pakkokeinojen kayttamisesta
on viipymatta ilmoitettava oikeusministeridlle.

Luovuttamislaissa sdadetdan myos, ettd jos oikeusministerio katsoo, ettd s&iloon otetun henki-
16n luovuttamiselle on olemassa este, ministerion on heti méarattava hanet péastettavéaksi va-
paaksi. Jos estettd ei ole eikd kardjaoikeus ole maarannyt sdiloon otettua paastettavéksi vapaak-
si, vieraalle valtiolle on viipymattd ilmoitettava toimenpiteestd ja samalla méaarattava aika,
enintddn 30 tai erityisestd syystd 45 paivaa ilmoituksen lahettdmisestd, jonka kuluessa sailoon
otettu on pyydettavé luovutettavaksi. Jollei ndin tapahdu, sailéon otettu henkild on paastettava
vapaaksi.

Mikéli oikeusministeri0 arvioi, ettei estetta luovuttamiseen ole, se ilmoittaa toiselle valtiolle
séilodnotosta luovutusmenettelyn kaynnistamiseksi. Kaytannossa ilmoittaminen on oikeusmi-
nisterion lausunnon mukaan hoidettu Keskusrikospoliisin kautta. Muutoin noudatetaan luovut-
tamislain menettelya eli sdiloon ottamisesta on viipymatta ilmoitettava sailéonottopaikkakun-
nan kardjéoikeudelle ja syyttdjélle. Saatuaan ilmoituksen s&iloon ottamisesta kéréjaoikeuden on
Kiireellisesti otettava asia késiteltdvakseen siind jarjestyksessa kuin vangitsemisvaatimuksen
késittelystd saddetddn ja paatettdva, onko toimenpide pysytettdvd voimassa. Paatoksesta kara-
jaoikeuden on heti ilmoitettava oikeusministeridlle. Sail6on otetulla henkil6lla on aina oikeus
pyynnosta saada asia uudelleen késiteltdvaksi kahden viikon kuluessa pyynnon esittdmisesté.

Oikeusministerion toimivaltaan siis kuuluu luovuttamislain 31 8:n mukaan arvioida etsintdkuu-
lutuksen perusteet tapauksissa, joissa sailoon otto perustuu pelkéstdan etsintdkuulutukseen il-
man, ettd henkilod koskevaa luovutuspyyntoa ei olisi vield tullut. Talldin oikeusministeri6 voi
katsoa ettei luovutus ole mahdollinen ja maarata harkintansa mukaan henkilon paastettavaksi
vapaaksi. Tallaista menettelyd ei kuitenkaan ole oikeusministeriostd saadun tiedon mukaan
kaytetty.

Luovuttamislain mukaan poliittisesta rikoksesta ei saa luovuttaa eiké luovutuspyyntéon voida
suostua, jos on pelattavissd luovutettavaksi pyydetyn henkilon joutuvan rotunsa, kansallisuu-
tensa, uskontonsa, poliittisen katsomuksensa tai yhteiskunnalliseen ryhméan kuulumisensa
vuoksi taikka poliittisista olosuhteista johtuen henkedan tai vapauttaan uhkaavan tai muun vai-
non kohteeksi.

Kysymys etsintdkuulutuksen perusteista ja luovutuksen mahdollisista esteistd on kuitenkin on-
gelmallinen, silla my6s niin sanotun ei-turvallisen maan Interpolille esittdmalle etsintdkuulu-
tuksessa henkilon epéillaan todenndkaisin syin syyllistyneen vakaviin rikoksiin. Etsintdkuulu-
tuksen perusteissa tuskin tuodaan missaan tapauksessa esiin esimerkiksi taustalla mahdollisesti
olevia poliittisia syitd. Luovutusten esteiden arviointi edellyttaisi myos télloin kattavia tietoja
muun muassa kyseisen maan oikeusjarjestelmén toimivuudesta, poliittisista olosuhteista ja
mahdollisten aseellisten konfliktien luonteesta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAyNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki o PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorte PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



13/14

Johtopaatokset

Lahtokohdaksi asian arvioinnissa on otettava, etta sailéon otetun turvapaikan hakijan ja hanen
laheistensd perus- ja ihmisoikeuksien on toteuduttava kaikissa olosuhteissa. Taman varmista-
miseksi henkil6iden tietojen késittelyn prosesseissa tulee ottaa riittavasti ja riittdvan aikaisessa
vaiheessa huomioon kansainvalisen suojelun tarve. Silloin kun turvapaikanhakijaan kohdistuu
kansainvélinen etsintdkuulutus ja sitd seuraava mahdollinen rikoksentekijan luovuttaminen,
tulee prosessia ensisijaisesti arvioida kokonaisuutena. Kansainvalisen suojelun tarve on syyta
ottaa huomioon asian késittelyn kaikissa vaiheissa.

Luovuttamislain mukaan henkild voidaan etsintdkuulutuksen perusteella ottaa sailoén myds
ennen vieraan valtion esittamaé luovuttamispyynt6d. Luovuttamislain mukaan poliisin on il-
moitettava sdiloonotosta oikeusministerille. Vieraalle valtiolle on lain mukaan tallgin ilmoi-
tettava viipymaéttd sailéon otosta. Siitd, mika viranomainen tekee ilmoituksen vieraalle valtiol-
le, ei ole tdsmallisesti séadetty. Kantelun ja selvitysten perusteella vaikuttaa siltd, ettd asiassa
on epaselvad, mink& viranomaisen toimivaltaan ilmoittaminen kuuluu. Nykyisen kaytannon
mukaan tietojen ilmoittamisesta huolehtii oikeusministerion toimeksiannosta Keskusrikospolii-
Si.

Pidan ongelmallisena myos sitd, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella jaa epéselvaksi,
tehdaanko luovuttamislain tarkoittamissa tilanteissa julkisuuslain edellyttdma arvio tiedon luo-
vuttamisen edellytyksista silloin kun kyse on etsintdkuulutetusta turvapaikan hakijasta ja hanta
koskevat tiedot ovat julkisuuslain mukaan lahtokohtaisesti salassa pidettavid. Voidaan kuiten-
kin todeta, ettd mik&li poliisiviranomaisen ilmoitukseen oikeusministeridlle luovuttamislain
mukaisissa tilanteissa ei sisélly tietoja turvapaikkahakemuksen perusteista, ei ainakaan sen pe-
rusteella ole mahdollista tehda julkisuuslain mukaista arviota tiedon luovuttamisen edellytyk-
sista. Lisatietojen hankkiminen ja mahdollisen julkisuuslain mukaisen arvion tekeminen jaa
talloin oikeusministerion harkittavaksi.

Rikoksentekijan luovuttamismenettelyn ja turvapaikkamenettelyn suhdetta ei nayttaisi lakeja
sééddettéessa otetun huomioon. Arvioni mukaan voimassaoleva lainsdédanto ja noudatettu kay-
tantdé mahdollistaa myds sen, ettd turvapaikan hakijaa koskevien tietojen luovuttamisen edelly-
tykset eivét kaikissa tilanteissa tule riittavalla tavalla arvioiduiksi, jolloin mydskéaéan turvapai-
kanhakijan oikeusturva ei valttdmatta riittavalla tavalla toteudu.

Pidén edelld kuvattua tilannetta lainsaddannon selkeyden ja yhtendisyyden kannalta epatyydyt-
tavéana ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumisen kannalta ongelmallisena.
Toimenpiteet

Saatan edell& esittdmani nékokohdat oikeusministerion ja sisdasiainministerion tietoon l&het-

tamalla niille jaljenndksen péatdksestani. Pyydan ministeriditd ilmoittamaan 30.6.2014 men-
nessa, mihin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet edella esittdmieni nakokohtien vuoksi.
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Liséksi pyydan sisdasiainministeriota selvittdmaéan, onko poliisiviranomainen kantelijan vas-
tineessaan esiin tuomissa tapauksissa ilmoittanut kansainvélisen etsintakuulutuksen perusteella
tehdysta sailoonotosta ensin vieraan valtion viranomaiselle ja ryhtyvén asian johdosta tarvitta-
viin toimenpiteisiin. Pyydan sisdasiainministeriétd ilmoittamaan 30.6.2014 mennessd, mihin

toimenpiteisiin se on asiassa ryhtynyt.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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