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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sisaministerio 1/3

Sisdministerion lausuntopyynt6 11.12.2017,

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkijoina, opiskelijoina, tydharjoittelijoina ja
vapaaehtoistyontekijoin ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

VIITE: SMDno 2016-1488

Sisdministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkijoina, opiskelijoina, tyo-
harjoittelijoina ja vapaaehtoistyontekijoind ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen tarkoi-
tuksena on panna Suomessa taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2016/801/EV) tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa
tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista. Esitykselld ehdotetaan sdddettavaksi vain direk-
tiivin pakottavista osioista eli tutkijoista opiskelijoista, tydsuhteisista harjoittelijoista ja Euroo-
pan unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa vapaaehtoistoimintaa suorittavien kolmansien
maiden kansalaisten maahantulosta ja maassa oleskelusta seka oikeuksista.

Au pair -sijoituksen perusteella myonnettavasta oleskeluluvasta saadettéisiin osana ulkomaa-
laislakia. Talta osin kyse ei kuitenkaan olisi direktiivin tdytdntoonpanosta.

Au pair -tehtdvissa tyoskenteleville henkildille mydnnettavad oleskelulupaa koskeva lain-
s&adanto on tervetullut uudistus, silla kotona tehtavaan tyoskentelyyn liittyy aina sek& ihmis-
kaupan ettd muun hyvaksikayton riski. Kotona tehtdvad tyotd on ldhes mahdoton valvoa.
Au paireina tydskentelevat henkil6t ovat lisdksi nuoria, joilla ei valttaméatta ole tyoskentely-
maassa muita kontakteja sijoitusperheen lisdksi. Heilld ei mydskaan valttamatta ole riittavaa
Kielitaitoa tai riittavia tietoja sijoitusmaan lainséaddannostd omien oikeuksiensa turvaamiseksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kyseessd on kansallisesta tarpeesta johtuva saantelytarve,
johon my6s Valtion tarkastusvirasto on Kkiinnittdnyt huomiota tuloksellisuustarkastus-
kertomuksessaan 3/2016 (Maahantulon viranomaistoiminta ja sen kehittdminen). Valtion tar-
kastusviraston totesi tuolloin, ettd ”paatoksentekoa on vaikeuttanut niin ikdan vapaaehtois- ja
au pair -toimintaa koskevien luvan saannin kriteerien puuttuminen”. Tdéman tarkemmin au pair
-sijoitukseen liittyneitd ongelmia ei tuloksellisuustarkastuskertomuksessa kuitenkaan avattu.
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Lakiluonnoksessa esitetdadn saadettavaksi au pair -sijoitukseen perustuvasta oleskeluluvasta si-
ten, ettd oleskeluluvan myontamisen kriteerind olisi muun ohessa hakijana esittama ”alle kolme
kuukautta vanha todistus terveydentilasta, jonka tulee sisaltad selvitys yleisimmisté vakavista
tartuntataudeista”. (46 8, 1 mom., 6. kohta) Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan télt4 osin
lisaksi, ettd "koska au pair — asuisi isdntaperheessd, jossa todennakdisesti myos olisi pienia lap-
sia, olisi tarked, ettd au pair olisi terve”. Lakiluonnoksen perusteella jad talta osin epaselvéksi,
tuleeko esitettdvan todistuksen terveydentilasta kattaa selvitys hakijan yleisterveydentilasta vai
ainoastaan selvitys yleisimmistd vakavista tartuntataudeista. Joka tapauksessa vahintdan pe-
rusteluista tulisi kdyda ilmi joko viittaamalla asetukseen tartuntataudeista tai muutoin, mita tar-
tuntatauteja "yleisimmilla vakavilla tartuntataudeilla” tdssa yhteydessa tarkoitetaan.

Perusteluissa olisi joka tapauksessa asianmukaisempaa kuvailla kriteerit tayttavaa oleskelulu-
van hakijaa muutoin kuin sanalla "terve”, jonka merkityssisaltd yleiskielen termin& on moni-
tulkintainen ja joka voisi lainsdddannollisend kriteerind laajimmillaan kattaa myos sellaiset
krooniset sairaudet, joita ei voitane pitdd kategorisena esteena au pairin tehtavissa toimimiselle.

Sama vaatimus lainsaddannon selkeydestd ja tdsmaéllisyydesta koskee hakijalle esitettavéa vaa-
timusta siitd, ettd tdméa “esittad todistuksen, ettei hanelld ole rikosrekisterid”. Lakiluonnoksen
perusteluissa todetaan télt4 osin, ettd ” au pair toimisi iséntdperheen lapsia hoitaen, jolloin las-
ten turva ja etu vaatii, ettd au pairilla ei ole sellaista rikostaustaa, joka saattaisi lapsen vaaraan.”
Perustelut viittaavat ilmeisesti tilanteeseen, jossa au pair -sijoituksen perusteella oleskelulupaa
hakeva henkild olisi syyllistynyt esimerkiksi lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon tai muuhun
vastaavaan rikokseen, joka kuvastaa henkilon sopimattomuutta lasten kanssa toimimiseen. La-
kiehdotus on kuitenkin kirjaimellisesti tulkittavissa siten, ett4d mika tahansa rikosrekisteriottees-
ta ilmenevé rikos olisi este oleskeluluvan saamiselle. VVahint&dan perusteluja olisi syyta talta
osin selkeyttaa.

Kiinnitan sisaministerion huomiota lainsdddannon selkeyteen ja kaytdnnon sovellettavuuteen.
Lainsdadannon selkeys on erityisen tarke&é seka viranomaisten ettd henkildiden oikeusturvan
kannalta silloin, kun on kyse asianosaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Lainsd&ddannon
selkeys on tarke&d& myos laillisuusvalvonnan nakdkulmasta.

Liséksi lakiehdotuksessa esitetddn saddettévéksi, ettd au pairien viikoittainen enimmaistydaika
au pairin ja perheen valilla tehtavéassa sopimuksessa olisi 30 tuntia. Ehdotus poikkeaa talta osin
direktiivistd, jossa au pairien enimmaistytajaksi viikossa artiklassa 16 on asetettu 25 tuntia.
Vaikka kyse ei taltd osin ole direktiivin tdytantdonpanosta vaan kansallisesta lainsdddanndsta
esitan asian jatkovalmistelussa huomioon otettavaksi seuraavat ndkokohdat.

Kuten lakiehdotuksessa ja edelld on todettu, au pair -sijoituksen perusteella maahan tulevat
nuoret ovat haavoittuvassa asemassa oleva ryhmé. Raja tyontekijana ja au pairina toimimisen
valilla voi olla liukuva ja sitd on vaikea asettaa tai valvoa. Tasté syystéd lakiehdotuksessa on
perustellusti korostettu au pair -sijoituksen kulttuuriin ja kieleen tutustumisen luonnetta ja au
pairin tyotehtévid perheenjésenen kotitydhon verrattavina tyotehtdvind. Tarkoituksena on pe-
rustellusti estdé palkattoman tyon teettdminen perus- ja ihmisoikeuksien vastaisena.

Maahanmuuttovirasto kuvaa au pairin tehtavia verkkosivuillaan siten, ettd “asut isantdperhees-
s& kuin perheenjdsen” ja “korvaat kevyelld kodinhoitotyolla ylospitosi, mutta et ole kokopai-
vainen lasten- tai kodinhoitaja”.  ”Kevyen tyon” madritelmana tulisi kattaa sek& tyon luonne
ettd maara. Esimerkiksi Euroopan parlamentille vuonna 2011 tehdysséa selvityksessa ”Abused
Domestic Workers in Europe: The case of au pairs” suositetaan, ettd mikali au pairin viikko-
tyOaika ylittad kahdeksan tuntia, olisi au pairin asemaa tarkasteltava myos tyontekijalle kuulu-
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vien oikeuksien ndkdkulmasta. ("Abused Domestic Workers in Europe: The case of au pairs”,
Directorate - General for Internal Policies / European Parliament, 2011, s. 120)

Mitd suuremmaksi viikkotyotunti kasvaa, sitd ldhempénd au pairin asema on tyontekijan ase-
maa. Myos perusteluissa todetaan, ettd “rajanveto tydsuhteen olemassaolosta voi joissakin yk-
sittdistapauksissa olla vaikeaa.” Perusteluissa olisi tastd syysté aiheellista vahintdén tuoda ko-
rostuneemmin esiin au pairin 30 viikkotydtunnin enimmaisluonne.

Kiinnittéisin lisdksi huomiota siihen, ettd lakiluonnoksen mukaan nykyistd ulkomaalaislakia
vastaavasti Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
hallinto-oikeus on kumonnut Maahanmuuttoviraston paatoksen tai muuttanut sité (32 8).

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan, viimeksi alkoholilakiesitysta koskien, to-
dennut suhtautuvansa pidattyvasti erityissddnnoksiin  viranomaisen yleisestd muutoksen-
hakuoikeudesta (PeVVL 48/2017 ja esim. PeVVL 15/2011 vp. s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Va-
liokunta on pitényt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hyvéaksyttavang, jos se on lailla rajoi-
tettu esimerkiksi  oikeuskdytannon yhtendisyyden yllapitoon liittyviin  perusteisiin
(ks. PeVL 45/2006 vp, s. 3 ja siind viitatut) tai jos viranomaisen rajoitettua muutoksenhaku-
oikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muutoin perusteltuna
(PeVL 15/2011 vp, s. 5, PeVL 58/2006 vp s. 9).

Lakiluonnoksessa ei ole Maahanmuuttoviraston valitusoikeutta perusteltu. Vaikka kyse on ny-
kyiseen ulkomaalaislakiin perustuvasta menettelysta, on uudessa laissa tarpeen esittda perustus-
lakivaliokunnan kaytdnnon mukaiset perustelut ja siséllyttdd ne myos séatamisjarjestysperuste-
luihin.

Saatadmisjarjestysperusteluita olisi perusteltua tarkentaa muutenkin siten, ettd niistd saa katta-
vasti oikean kuvan esityksen liittymisesté perustuslakiin ja perusoikeuksien toteutumiseen. Ky-
symys on EU:n direktiivin kansallisesta toimeenpanosta, jossa keskeinen sisaltd tulee unionin
direktiivista ja jossa saantelytilanne asiallisesti lisd4 perustuslain 9 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tua lailla tapahtuvaa saantelyd. Oikeusturvaratkaisujen perustuslainmukaisuus uusien saanngs-
ten osalta olisi myds hyva tiiviisti todeta.

Muilta osin minulla ei ole lakiesityksesta lausuttavaa.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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