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KANTELU

A on 12.1.2012 osoittamassaan kantelussa oikeuskanslerille arvostellut veroviraston C menet-
telyd sen myontdessé henkilokohtainen lisdpalkkio B:lle ajalle 1.2010 — 28.2.2011. Kantelija
pitédd epdkohtana sitd, etté lisdpalkkion myontdminen kohdistui aikaan, jolloin B oli veroviras-
ton D palveluksessa. Verohallinto oli 15.12.2009 siirtanyt verovirastoon D 1.1.2010 lukien
henkilostosihteerin viran, jonka haltijana B oli. Kantelija katsoo, ett4 verovirastolla C ei ollut
paatdsvaltaa asiassa. Kantelun mukaan verovirasto C ei my6skaan ennen lisdpalkkion vahvis-
tamista pyytéanyt Verohallinnon ohjeen mukaisesti lausuntoa asiasta Hallintopalvelulta. Kante-
lija katsoo, ettd verovirasto C on menettelyllddn perusteettomasti asettanut B:n muita virka-
miehid parempaan asemaan.

Liséksi kantelijan mukaan verovirasto C on sijoittanut ja luokittanut virkamiehidan sellaisiin
viitetehtaviin ja vaativuustasoihin, mitka virkaehtosopimuksessa on tarkoitettu pelkastaan kes-
kushallinnon virkamiehiin sovellettaviksi. T&ll6in verovirastossa C tydskennelleiden virka-
miesten palkkaus on ollut perusteetta parempi kuin muissa verovirastoissa samoissa hallinnon
tehtavissa tyoskennelleiden virkamiesten.

SELVITYS

Sekad Verohallinnon Oikeusyksikko ettd Hallintoyksikko (entinen Hallintopalvelu) ovat anta-
neet kantelun perusteella selvityksen. Kantelija on antanut vastineen.

RATKAISU

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja

muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teht&vaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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Arviointi
Lisapalkkion maksaminen

Verohallinnon Hallintoyksikon selvityksen mukaan Verohallinto péatti 15.12.2009 siirt&é vi-
ran, jonka haltijana oli B, verovirastosta C verovirastoon D 1.1.2010 lukien. Verovirasto C on
21.12.2009 pé&atokselladn myontanyt henkilokohtaisen lisdpalkkion B:lle ajalle 1.3.2010 -
28.2.2011. Hallintoyksikén mukaan kyse on siit4, ettd B:n tehtavét verovirastossa C olivat va-
hentyneet organisaatiomuutoksen ja hallinnollisten tehtdvien keskittdmisen takia. Lisdpalkkion
tarkoituksena oli sailyttda ko. henkilon palkkaus virkasiirtoa edeltdneelld tasolla. Hallintopal-
veluyksikén vuonna 2009 voimassa olleen ohjeen mukaan lisépalkkion maksamiseen tuli kui-
tenkin suhtautua pidattyvasti ja se tuli kyseeseen vain perustellusta syysta. Yksikdiden harkit-
semat lis&palkkiot tuli 1ahettdd lausunnolle Hallintopalveluun ennen niiden vahvistamista.

Verohallinnon Oikeusyksikon asiasta antaman lausunnon mukaan Verohallinnon henkiléstolle
on vuodesta 2008 lahtien turvattu organisaatiomuutoksiin liittyvissa tehtdvamuutoksissa muu-
tosta edeltanyt palkkataso. Organisaatiomuutoksilla tarkoitetaan yksikko- ja toimintayksikko-
rakenteessa, toimintayksikdiden siséisessé organisaatiossa ja toimipisterakenteessa tapahtuvia
muutoksia seka tehtdvien jarjestelyistda aiheutuvia muutoksia. Muutoksen kohteena olleiden
henkildiden vaativuustasoa on tarkistettu uusia tehtdvia vastaaviksi ja palkkauksen mahdolli-
nen lasku on kompensoitu lisépalkkioilla.

Oikeusyksikon lausunnon mukaan lisépalkkion maksamisesta ei ole maarayksia virkaehto-
sopimuksissa eivéatkd ne kuulu palkkausjarjestelméan piiriin. Lisapalkkioiden maksaminen on
tybnantajan yksipuoliseen paatokseen perustuva lisdetu paatoksen kohteena oleville henkil6ille.
Verohallinnossa henkilokohtaisten lisdpalkkioiden mydntdmisesta paatetdén vuotuisten palkka-
ja kehityskeskustelujen yhteydessa osana henkildiden kokonaispalkkausta. Oikeusyksikko kat-
soo, ettei nyt jo lakkautettu verovirasto C ole ylittanyt paatdsvaltaansa myontdessédén paatok-
sessd esitetyilld perusteilla vuoden 2009/2010 palkkakeskustelujen yhteydessa kyseiselle hen-
kilolle maaraajaksi lisépalkkion. Verohallinnon ohjeen mukaisella menettelylla henkil6d ei ole
asetettu perustuslain, virkamieslain tai yhdenvertaisuuslain vastaisesti parempaan asemaan
kuin muita vastaavanlaisissa muutostilanteissa edell& mainittuna ajankohtana olleita henkildita.

Hallintoyksikk6 on vuoden 2012 alusta paattanyt keskitetysti koko Verohallinnon osalta lisa-
palkkioiden myodntamisestd. Lisaksi Hallintoyksikko on antanut ohjeen koskien lisapalkkioiden
myontamiskaytantoja. Lisdpalkkioita voidaan jatkossa myodntédéd vain ohjeessa mainituilla pe-
rusteilla ja muista lisapalkkioista luovutaan vuoden 2014 maaliskuuhun mennessa.

Viitetehtaviin sijoittelu

Verohallinnon Oikeusyksikon lausunnon mukaan Verohallinnon palkkausjarjestelmésta ja sen
soveltamisesta s&&detddn tarkentavassa virkaehtosopimuksessa ja sen soveltamisohjeessa.
Palkka muodostuu tehtédvékohtaisesta palkanosasta, henkilokohtaisesta palkanosasta seka siir-
tymaélisastd ja siirtolisastd. Tehtavakohtainen osuus perustuu tehtédvan vaativuuteen, jota kay-
daan lapi vuotuisissa kehityskeskusteluissa.

Tehtavien vaativuustaso madriteltiin 30.9.2011 asti Verohallinnossa vahvistettujen viitetehta-
vien kautta. Henkilokohtaista tehtdvankuvausta verrattiin kaytossa olleisiin viitetehtavien ku-
vauksiin ja niista valittiin henkilon tehtdvad parhaiten vastaava viitetehtdva. Tehtdvan vaati-
vuustaso méarittyi valitun viitetehtdvan vaativuustason mukaiseksi. Tehtdvén sijoittelu viite-
teht@viin on ratkaistu tapauskohtaisen harkinnan mukaan siten, etta viitetehtdvd on vastannut
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tehtdvankuvausta. Lausunnossa korostetaan, ettd tdménkaltaisessa arvioinnissa ei ole voinut
olla merkitysta silla, etté joissain virastossa on mahdollisesti toisella tavalla sijoitettu henkildita
viitetehtaviin. Missaan ohjeissa ei ole my6sk&én nimenomaisesti katsottu, etta joitain viiteteh-
tavia voitaisiin kayttaa vain Verohallinnossa. Viitetehtéviin sijoittelun yhtendisyydesta on vas-
tannut viraston johto tai yksikon pééllikkd. Valtakunnallinen yhtendisyys on puolestaan ollut
Verohallinnon tehtava.

Verovirastossa C kéytettyjen viitetehtavien kdyttdminen on perustunut tavanomaista laajempiin
raportointioikeuksiin. Syyné laajempiin oikeuksiin oli se, ettd verovirasto C oli tuolloin ainoa
virasto, missa koko viraston henkilostohallinnon tehtavéat oli keskitetty yhteen yksikkéon.
Asioiden sekd méaéara ettd laatu poikkesivat lausunnon mukaan merkittvasti muista virastoista.

Vuodesta 2011 lukien viitetehtdvista on luovuttu ja kdyttéon on otettu vaativuustasokuvaukset.
Henkilokohtaisen tehtédvakuvauksen ja vaativuustasokuvauksen vertailun perusteella tehtévét
sijoitetaan niit4 parhaiten vastaavalle vaativuustasolle.

Oikeusyksikko katsoo, ettei nyt jo lakkautettu verovirasto C ole viitetehtéviin sijoittelussa ylit-
tanyt harkintavaltaansa tai toiminut muutoin lain- tai virkavelvollisuuksien vastaisesti.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Selvityksesta ei ilmene, ettd verovirasto C olisi lisdpalkkion maksamista koskevassa asiassa
voimassa olleiden ohjeiden mukaisesti hankkinut Hallintopalvelun lausunnon ennen lisdpalk-
kiopaatoksen tekemistd. Verohallinnon 2.6.2009 antamien Verohallinnon palkkamenojen hal-
lintaa koskevien ohjeiden mukaan yksikdiden harkitsemat uudet lisdpalkkiot tuli kuitenkin I&-
hettdd Hallintopalveluun lausunnolle ennen niiden vahvistamista. Kun verovirasto C ei ole néin
menetellyt, on menettely ollut voimassa olleiden hallinnonalan siséisten ohjeiden vastainen.
Virkamieslain 14 8:n mukaan virkamiehen on noudatettava tyonjohto- ja valvontaméarayksia.
Tama pitaa sisallddn myos hallinnonalan siséisen ohjeistuksen noudattamisen.

Selvityksen mukaan lisapalkkioista luovutaan Verohallinnossa tdiman vuoden aikana. Lisaksi
Verohallinnon Oikeusyksikén lausunnon mukaan molemmat asiaan liittyvat Verohallinnon yk-
sikdt on lakkautettu Verohallinnon siirryttya 1.1.2012 valtakunnallisiin toimintayksikoihin.
Katson tésta syysta riittdvaksi Kiinnittdd Verohallinnon huomiota hallinnonalan sisdisen ohjeis-
tuksen noudattamiseen yhdenmukaisten kaytantdjen varmistamiseksi ja lahetén tassé tarkoituk-
sessa Verohallinnolle jaljenndksen paatoksestani.

Muilta osin asiassa ei ole saadun selvityksen perusteella ilmennyt perusteltua syyté epailla lain
tai virkavelvollisuuksien vastaista menettelyé tai muuta sellaista seikkaa, jonka perusteella mi-
nulla olisi oikeudellinen peruste puuttua asiaan.

Kantelun liitteet palautetaan kantelijalle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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