ANONYMISOITU PAATOS

19.04.2017 Dnro OKV/727/1/2016

APULAISOIKEUSKANSLERI

17

ASIA Kunnan kokousasiakirjojen julkaiseminen verkossa
KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 15.5.2016 osoittamassaan Kirjoituksessa kunnan menette-
lya kunnanhallituksen kokousasiakirjojen verkkotiedottamiseen liittyvassé asiassa. Kantelun
mukaan kunnan verkkosivuilla on julkaistu kunnanhallituksessa ké&sitelty kantelijan irtisano-
mista koskeva asia nimineen, liitteineen ja yksityiskohtaisine YT-neuvotteluasiakirjoineen.
Kunnanhallituksen 14.3.2016 § 98 kokouspdytakirjassa esitetddn kantelijan tyokyvystda, am-
mattitaidosta ja koulutuksellisista valmiuksista tietoja, jotka kantelija kokee syrjiviksi, leimaa-
viksi, ammatillisesti halventaviksi, henkilokohtaisesti loukkaaviksi ja totuudenvastaisiksi. Kan-
telija vertaa tietojen julkaisemistapaa samassa kuussa kasiteltyyn eréan toisen viranhaltijan osa-
aikaelékkeelle ja@misté koskevaan tapaukseen, josta ei ole laitettu verkkoon mitdan tietoja, ja
katsoo, ettei kunta tiedottamismenettelyssadn noudata yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.
Verkkotiedottaminen olisi kantelun mukaan voitu molemmissa tapauksissa hoitaa ilman, etta
viranhaltijoiden henkilttietojen suojaa olisi vaarannettu.

SELVITYS
Kunta on antanut 10.8.2016 paivéatyn selvityksen.
VASTINE

Kantelija on antanut 2.10.2016 paivatyn vastineen seka toimittanut lisakirjoituksia 20.10.2016
ja 9.1.2017.

RATKAISU
1. Kantelijaa koskevat tiedot

Kunnan kokousasiakirjojen mukaan kunnassa on joulukuussa 2015 pééatetty kaynnistdd kunnan
koko henkilostod koskeva yhteistoimintamenettely (YT). Yhteistoimintaneuvottelut on kéayty
ajalla 12.1.2016 — 24.2.2016. Yhtend tyonantajan YT-menettelyssa esittdmista toimenpiteista
oli vanhustyon asiantuntijan irtisanominen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 14.3.2016 § 98 kaésitellyt kantelijan irtisanomisasiaa ja paat-
tanyt irtisanoa hénet. Poytakirjassa todetaan muun ohessa, ettd kunnalla ei ole tarjolla sellaista
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virkaa tai tointa, johon kantelija voidaan hdnen ammattitaitonsa ja kykynséd huomioon ottaen
kohtuudella sijoittaa tai kouluttaa. Kunnan verkkosivuilla edelleen (18.4.2017) luettavissa ole-
van poytakirjan liitteend ovat kantelijan kuulemistilaisuuden muistio liitteineen ja kantelijan
kirjallinen vastine vanhustyon asiantuntijan irtisanomisesta. Kaikissa asiakirjoissa on mainittu
kantelijan nimi. Muistiossa kuvaillaan keskustelun sisaltod varsin yksityiskohtaisesti (erityises-
ti muistion sivulla 4), ja irtisanomista koskevassa vastineessaan kantelija perustelee ndkemyk-
sidan irtisanomisen virheellisyydestd ja mm. kuvailee irtisanomiseen liittyvid tuntemuksiaan.

Merkitaan tiedoksi, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 10.3.2017 antamallaan paatoksell&a
hylannyt kantelijan valituksen, joka koski h&nen siirtoaan vanhustyonjohtajan virkasuhteesta
vanhustyon asiantuntijan virkasuhteeseen. Hallinto-oikeus totesi muun ohessa, ettd kunnanval-
tuuston paatos talous- ja toimintasuunnitelman 2015 — 2017 hyvaksymisesta 11.12.2014 § 122
on valituskelpoinen siltd osin kuin vanhustydnjohtajan tehtdvdkuvaa on muutettu. Valittaja
(kantelija) on tehtdvakuvaan tehtyjen muutosten osalta asianosainen, jolloin valitusaika hanen
osaltaan alkaa siitd, kun valtuuston pé&&tds valitusosoituksineen on annettu hénelle tiedoksi.
Hallinto-oikeus toteaa paatoksesséaén, etta jollei paatosta valitusosoituksineen ole hanelle vielé-
k&an annettu tiedoksi tai mikali valitusaikaa on muutoin vield jéljell4, on hanelld mahdollisuus
valittaa kunnanvaltuuston paatoksestd vanhustyonjohtajan tehtdvékuvaan tehtyjen muutosten
osalta kuntalain 90 §:n mukaisesti hallinto-oikeuteen.

Palvelussuhdeturvaa koskeva valitus kunnanhallituksen paatoksestéd 25.10.2016 8§ 442 on Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeudesta saadun tiedon mukaan vireilla.

2. Oikeusohjeista ja kaytannosta

Julkisuusperiaatteen mukaan jokaisella on halutessaan oikeus saada tietoa viranomaisen toi-
minnasta ja mm. julkisesta vallankdytosta. Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet ovat perustuslain 12 8:n mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattémien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Perustuslain 14 §:n 4 momentissa sdédetdan, etté julkisen vallan tehtdvané on edis-
taa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itse&dan
koskevaan paatoksentekoon. Hyvan hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 8:n mukaan lail-
la.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) saadetdén
mm. viranomaisen asiakirjojen julkiseksi tulemisesta, viranomaisen velvollisuudesta edistaa
tiedonsaantia, hyvasté tiedonhallintatavasta ja salassapitoperusteista.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seka
mm. tiedottamisesta sé&detddn nailtd osin vield voimassa olevan vanhan kuntalain (365/1995)
4 luvussa. Kunnan on lain 29 §:n mukaan tiedotettava asukkailleen kunnassa vireill& olevista
asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyistd ratkaisuista ja niiden
vaikutuksista.

Vaikka julkisuusperiaate on peruslahtokohta viranomaisen toiminnassa, perustuslailla turva-
taan myos yksityiselaman suoja. Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu perus-
tuslain 10 §:n nojalla. HenkilGtietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.

Henkilttiedolla tarkoitetaan henkil6tietolaissa (523/1999) kaikenlaisia luonnollista henkil6é
taikka hédnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6ja, jotka voidaan tunnis-
taa hénta tai hdnen perhettdan tai hanen kanssaan yhteisessa taloudessa elavia koskeviksi (3 8
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1 kohta). Henkilotietoja ovat esimerkiksi henkilon nimi, ikd, sukupuoli ja ammatti. Lain tarkoi-
tuksena on toteuttaa yksityiseldmédn suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perus-
oikeuksia henkilttietoja kasiteltdessé seka edistda hyvan tietojenkésittelytavan kehittdmista ja
noudattamista (1 8). Kunnan oikeutta kasitell4 henkilGtietoja arvioidaan henkilGtietolain 6 ja
8 8:n edellytysten mukaisesti. Henkil6tietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua kun-
nan toiminnan kannalta. 1lman asianomaisen henkilon suostumusta henkil6tietoja saa kasitella
vain, jos késittelysta sd&detddn laissa tai kasittely johtuu rekisterinpitdjalle laissa séédetysta tai
sen nojalla maaratysta tehtavésta tai velvoitteesta.

Vaikka tiedottamisvelvollisuudesta sdédetdén laissa, tiedottamisen laajuus ja tavat ovat pitkélti
kunnan harkinnassa. Kunnalta edellytetd&n kuitenkin aktiivista otetta ja tehokasta viestintaa.

Kuntaliitto on antanut ohjeita ja suosituksia kuntien verkko- ja muustakin tiedottamisesta.
Myos ylimmét laillisuusvalvojat ovat ratkaisuissaan ottaneet kantaa verkkotiedottamisen kay-
tantoihin ja arvioineet yksityisyyden suojaa ja kunnan tiedottamisvelvollisuutta (esim. AOKS
30.7.2012 dnro 1152/1/2010 ja AOK 6.4.2016 dnro OKV/705/1/2015 sek&d EOA 28.3.2007
dnro 441/2/05). Apulaisoikeuskanslerin sijaisen pé&atoksesséd 30.7.2012 kysymys oli kaupun-
ginhallituksen hallintojaoston salaisesta paatoksestd nostaa mm. apulaiskaupunginjohtajien
kuukausipalkkoja tuntuvasti. Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi paatoksessadn muun ohes-
sa, ettd kaupungin johtavien virkamiesten palkankorotuksia koskevasta asiasta tiedottaminen
olisi voitu kyseisten viranhaltijoiden henkilGtietojen suojan mitenkdan vaarantumatta hoitaa
siten, ettd tietoa haluavat olisivat voineet saada tiedon paatoksesta ja sen perusteista.

Apulaisoikeuskanslerin paatoksessé 6.4.2016 kyse oli kunnan toimielinten kokouspdytakirjois-
ta, joissa ei ollut milla&n tavoin yksiloity salassa pidettaviksi mainittujen asiakohtien asiasisal-
t0d. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd kunnan verkkoviestinté olisi ollut mahdollista toteuttaa
siten, ettd kunnan velvollisuudet viestinnédssa ja tiedonsaantioikeuksien edistdmisessa toteute-
taan vaarantamatta yksityisyyden suojaa.

Eduskunnan oikeusasiamies on em. ratkaisussaan todennut mm., ett4 henkilGtietojen kasittelys-
sé& yksityiseldman suojan vaatimukset ovat usein julkisuusperiaatetta painavammat. Kuntalais-
ten osallistumista ja tiedottamista koskevat kuntalain sddnnokset velvoittavat kuntaa toteutta-
maan julkisuusperiaatetta kunnan yhteisten asioiden hoitamisessa. Monissa asioissa kuntien
toimielinten paatoksenteossa on kuitenkin kysymys yksittdisen viranhaltijan tai kunnan asuk-
kaan tai sen hallinnon muun asiakkaan etua tai oikeutta koskevasta asiasta. Ndissa tapauksissa
tulee kussakin yksittéisessd asiassa punnita, onko kuntalaissa sééadetty tiedottamisvelvollisuus
sellainen laissa saadetty tai maaratty tehtdva tai velvoite, joka oikeuttaa kysymyksessa olevien
henkildtietojen julkaisemisen ja késittelyn kunnan verkkosivuilla. Asiassa tulee oikeusasiamie-
hen mukaan arvioida, onko néiden henkildtietojen kéasittely avoimessa tietoverkossa tarpeellista
kunnan tiedottamisen tarkoituksen kannalta.

Olli M&enpaa on teoksessaan Julkisuusperiaate (2008, s. 28 — 29) todennut muun ohessa, etta
julkisuutta toteutettaessa ja julkisuuden rajoja maariteltdessa on otettava huomioon etenkin yk-
sityiselaman suoja ja siihen siséltyvét oikeudet. Niit4 ovat l&hinnd yksityisyyden ja henkil6tie-
tojen suoja sek& luottamuksellisen viestin salaisuus. Hyvaan hallintoon sisaltyy velvollisuus
noudattaa salassapitoa ja vaitioloa koskevia velvoitteita. Sananvapaus ei myodskaan oikeuta
kayttamaan sinansa julkista tietoa mill tavoin tahansa.

Kuntaliitto on pitényt yleisesti suositeltavana kaytantona esityslistojen ja poytékirjojen julkai-
semista verkossa, ottaen kuitenkin huomioon salassapitoa koskevat sdannokset (esim. Kuntalii-
ton oppaat "Kunnan viestintd” 2001 ja 2004, ”Kuntien verkkoviestintdohje” 2010, ”Kuntavies-
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tinnan opas” 2016, Kuntaliiton yleiskirjeet 16.9.2005 ja 7.3.2008 sek& muistiot 29.9.2014
”Henkilttiedot ja internetin k&yttdé kunnan tiedottamisessa” ja 2.3.2010 “Julkisuus ja henkil6-
tietojen kasittely”). Esimerkiksi Kuntien verkkoviestintdéohjeen mukaan asiakirjat on syyté
kéayda huolellisesti lapi viimeistdan ennen niiden verkkojulkaisua, jotta salassa pidettavat tiedot
ja sellaiset henkilttiedot, joiden verkkojulkaisuun ei ole lainmukaista perustetta, voitaisiin
poistaa tai peittdd verkkoon laitettavista asiakirjoista. Menettely on ohjeen mukaan syyté oh-
jeistaa riittavasti, jotta valmistelu- ja julkaisukaytdnnot olisivat johdonmukaisia (s. 49).

Lahtokohtana verkkoviestinndssd Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan on, ettd henkilon yksityi-
syyden suoja on painavampi arviointiperuste kuin julkisuusperiaate tai kunnan tiedottamisvel-
vollisuus. Yksityiskohtaisten henkilda koskevien tietojen kasittely kunnan verkkosivuilla ei
ohjeen mukaan ole yleensé tarpeen. Yleisluontoinen selostus on yleensa riittava. Talldin tiedot-
tamisvelvollisuus on sovitettavissa yhteen yksityisyyden suojan vaatimusten kanssa. Tarkem-
mat tiedot kunnassa kasiteltavista julkisista asioista ovat joka tapauksessa saatavissa tarvittaes-
sa muussa muodossa, joten kunnan toiminnasta kiinnostuneet péasevat kylla tavalla tai toisella
yksityiskohtaisemminkin perille asioista. Esimerkiksi tieto viranhaltijan virkavapaasta tai elak-
keesté voidaan julkaista verkossa. Se on kuitenkin syytd ilmaista vapaan tai elékkeen perustetta
mainitsematta (s. 51). Mm. edell& mainituissa muistiossa todetaan, ettd henkilttietoja ei saa
tarpeettomasti julkaista yleisessa tietoverkossa, vaikka tiedot eivét olisi salassa pidettavia tai
henkilorekisteriin sisdltyvid. Salassa pidettévien tietojen ja henkildtunnusten lisaksi tarvittaessa
my0s henkiltiedot tulee poistaa julkaistavista asiakirjoista.

Henkil6tietoja sisaltavat kokousasiakirjat on syyté pitadé verkkosivuilla vain tehokkaan tiedot-
tamisen vaatiman rajoitetun ajan. Kuntaliiton julkaisun "Julkisuuslainsd&ddantd — Julkisuus ja
salassapito kunnassa” (Taisto Ahvenainen & Tapio Raty, 1999) mukaan paatoksia ja esityslis-
toja, jotka sisdltavat henkilotietoja, el saa séilyttdd verkossa méaarddmatonta aikaa, vaan ne on
poistettava, kun tiedon tarvetta ei enda ole eik& tieto ole enda ajankohtaista. Esityslistoja ja
muita asiakirjoja voidaan teoksen mukaan siséllollisesti “toimittaa” ennen kuin niita laitetaan
verkkoon esimerkiksi tekemalld niista yhteenvetoja. Kun yhteenvetoja tehdaan, niista pitdisi
samalla poistaa informaation kannalta tarpeettomat henkilGtiedot.

Uuden kuntalain (410/2015, jota sovelletaan talta osin 147 8:n mukaisesti vuonna 2017 valitta-
van valtuuston toimikauden alusta lukien) 29 8:ssd s&adet&én, ettd kunnan toiminnasta on tie-
dotettava asukkaille, palvelujen k&yttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan tulee antaa
riittdvasti tietoja kunnan jarjestamisté palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista
asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelystd, tehdyista paatoksista ja paatosten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten valmisteluun voi osallistua ja
vaikuttaa. Kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelus-
ta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnassaan huolehdittava, ettd salassa pidettavia tietoja ei
vieda yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssa toteutuu.
Viestinndssé on kaytettdva selkedd ja ymmarrettavad kieltd ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

Uuden kuntalain perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 159) todetaan muun ohessa, ett4 esityslisto-
jen ja liiteaineistojen helppo saatavuus, esimerkiksi kunnan verkkosivuilla, heti esityslistan
valmistuttua lisdd merkittadvasti valmistelun avoimuutta. Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi
kuitenkaan viedd yleiseen tietoverkkoon sellaisenaan, vaan asiakirjat on kéytava huolellisesti
lapi ja yleiseen tietoverkkoon vietdvastd versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Ta-
man lisaksi on arvioitava kunnan oikeus kasitella kokousasiakirjoihin siséltyvia julkisia henki-
I6tietoja yleisessa tietoverkossa. Hyvén tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkésittelytavan vaa-
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timukset sek& kunnan viestintdvelvoitteet on pyrittdva sovittamaan yhteen niin, ettd viran-
omaisten velvollisuudet viestinndssa ja tiedonsaantioikeuksien edistamisessa toteutetaan vaa-
rantamatta yksityisyyden suojaa. Tiedon saanti julkisista asiakirjoista on turvattava. Kussakin
yksittaisessa kokousasiassa tulee hallituksen esityksen mukaan punnita, onko kuntalaissa sé&é-
detty viestintavelvollisuus sellainen laissa s&édetty tai maaratty tehtévé tai velvoite, joka oi-
keuttaa kysymyksessa olevien henkilttietojen julkaisemisen ja késittelyn yleisessa tietoverkos-
sa eli onko kyseisten henkildtietojen késittely yleisessé tietoverkossa tarpeellista kunnan vies-
tinnan tarkoituksen kannalta. Kokousasiakirjoihin siséltyviéd henkil6tietoja voidaan myos halli-
tuksen esityksen mukaan pitdad yleisessa tietoverkossa vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman
ajan.

3. Arviointi

Kunta perustelee selvityksessaan Y T-neuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkaisemista ver-
kossa sill, ettd kunnan kdyméat YT-neuvottelut ja niiden perusteella tehtdvat paatokset ovat
luonteeltaan merkittavia kuntalaisten palveluihin ja niiden jarjestdmiseen liittyvida paatoksia,
joista on ollut syyta tiedottaa ennen paatoksentekoa. Kunta katsoo kayttaneensé sille kuuluvaa
harkintavaltaa ja soveltaneensa sekd Kuntaliiton viestintdohjeita ettd kunnan omaa viestintdoh-
jetta, jonka mukaan kunnan www-sivulla voidaan julkaista kunnan palveluksessa olevan henki-
I6n asemaa, tehtdvid ja niiden hoitoa koskevia yleisesti saatavia tietoja, jos se viraston tai lai-
toksen toiminnan kannalta on tarpeellista ja perusteltua. Kunnan selvityksen mukaan kunnan
viranomaisen harkintaan on kuulunut ratkaista se, julkaistaanko néita tietoja. Tietojen julkai-
semisen on katsottu olleen perusteltua ottaen huomioon kunnan Y T-menettelyn perusteella teh-
tavien paatosten merkittavyys kuntalaisten palvelujen jarjestdmisessa.

Kunta katsoo edelleen, ettd kokouksessa 29.3.2016 esilla olleella paatdksellda kunnan talousjoh-
tajan osa-aikaelékkeestd ei ole samanlaista yhteiskunnallista merkitysta kuin 14.3.2016 tehdyil-
& YT-menettelyyn liittyvilld p&&toksilla. Kunta on selvityksensd mukaan noudattanut t&sséa
kohdin kunnassa muodostunutta virkavapauksia ja ty6lomia seka elékkeelle siirtymisia koske-
vaa tiukempaa tiedotuslinjaa. Esimerkiksi virkavapaat ja tytlomat ké&sitelladn selvityksen mu-
kaan toimielimissa niiden syytd ilmoittamatta ja joissakin tapauksissa pelkastdadn merkitsemalla
tehtdvanimike ja vakanssinumero ilman henkilon nimeéd. Kunta katsoo kohdelleensa tyonteki-
jOitdédn samanarvoisesti julkaisemalla kaikki YT-menettelyyn liittyvét yksittadiseen henkiloon
kohdistuvat toimenpiteet ennakolta kunnanhallituksen esityslistan muodossa. Kunnalla on kési-
tyksensd mukaan ollut my6s harkintavaltansa rajoissa mahdollisuus olla julkistamatta ennakol-
ta sellaista yksittdiseen tyontekijaan liittyvaa toimenpidetta, jolla ei ole suurta yhteiskunnallista
merkitysta ja jolla on pyritty suojaamaan ao. tyontekijan yksityisyytta.

Totean, ettd edella esitettyjen sdédnndsten valossa on selvéd, ettd kunnalla on harkintavaltaa ar-
vioidessaan kunnan tiedottamisvelvoitteen ja yksityisyyden suojan asettamia edellytyksia yk-
sittdista viranhaltijaa koskevien asiakirjojen julkaisemiselle verkossa. Vastakkain arvioitavina
ovat perustuslaista johdettavaan julkisuusperiaatteeseen perustuva kunnan tiedottamisvelvolli-
suus ja niin ik&an perustuslaissa turvattu yksityisyyden suoja. Oikeusasiamiehen edelld mainit-
tu kannanotto ja myds Kuntaliiton ohjeistus huomioon ottaen katson, ettd kunnan on téllaisessa
merkittdvien intressien punnintatilanteessa perusteltua painottaa yksityisyyden suojaa siten,
ettd kuntalaisia ja kunnan henkilostod yleisesti kiinnostavasta ja tarkeésta asiasta, kuten YT-
neuvotteluista ja niihin liittyvistd paatoksistd, tiedotetaan riittavasti, tehokkaasti ja avoimesti,
mutta samalla yksittéisen viranhaltijan yksityisyyden suoja turvaten. Joka tapauksessa henkil6-
tietoja sisaltavat padtokset ja esityslistat on perusteltua poistaa tehokkaan tiedottamisen edellyt-
tdmén ajan paatyttya.
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Tassa tapauksessa kunnan tehokas tiedottaminen ei ndkemykseni mukaan olisi edellyttanyt yk-
sittdisen irtisanottavan viranhaltijan nimen mainitsemista yleiseen tietoverkkoon saatettavissa
asiakirjoissa, vaan riittdvana olisi voitu pitad esimerkiksi, yhdenmukaisesti kunnan esittdmén
ns. tiukemman tiedotuslinjan mukaisen k&ytdnnon kanssa, mainintaa pelk&sta virkanimikkeesté
ja vakanssinumerosta, tai vain jalkimmaisestd, mikéli henkilé on kunnassa tarpeettoman hel-
posti yksilditavissa virkanimikkeen perusteella. Myoskadn asian liiteasiakirjojen verkossa jul-
kaisemiselle ei ole ndkemykseni mukaan ollut kunnan tiedottamisvelvollisuudesta johtuvaa
tarvetta. Talloin yksityiskohtaisempia tietoja asiasta haluavilla olisi edelleen ollut mahdollisuus
pyytad kunnalta asiaa koskevia tarkempia tietoja ilman, ettd yksittéisen irtisanottavan tyonteki-
jan nimi, yhdistettynd poytékirjasta ja asiakirjaliitteistd ilmeneviin varsin yksityiskohtaisiin tie-
toihin tyotehtdvien suorittamisesta ja arvioihin henkilon kyvyistd ja ammattitaidosta olisi rajoi-
tuksetta saatettu yleiseen tietoverkkoon, jossa ndma yksityisyyden suojan piiriin katsottavissa
olevat tiedot ovat periaatteessa kenen tahansa kaytettavissa mihin tahansa tarkoitukseen.

Kantelijan esimerkiksi ottamasta osa-aikaeldkepaatoksesta tiedottamisesta voidaan todeta, etté
vakiintuneen laillisuusvalvontakdytannon ja mm. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan verkossa
julkaistavassa toimielimen esityslistan tai poytakirjan otsikossa tulee kuvata asiasiséltoa siten,
ettd yleisoll& on otsikon perusteella mahdollisuus pyytéa asiasta lisatietoa. Riittdvéna ei voida
pitéa sitd, ettd otsikossa todetaan asian olevan “salainen” tai ettd otsikossa mainitaan yksin-
omaan salassapidon perusteena oleva lainkohta. Kantelussa tarkoitetussa tapauksessa kunnan-
hallituksen poytakirjasta 29.3.2016 puuttuu osa-aikaeldkettd koskeva asiakohta (142 §) verk-
kosivuilta kokonaan. Téllaista menettelya ei voida pitd4 kunnan tiedottamisvelvollisuutta kos-
kevien sddnndsten mukaisena.

Kantelija on vastineessaan ja lisakirjoituksissaan tuonut esiin muitakin esimerkkejad kunnan
verkkotiedottamisesta, jossa ei h&dnen ndkemyksensa mukaan ole noudatettu kunnan selvityk-
sessd mainittua “tiukempaa tiedotuslinjaa”. Esitetyistd tiedotuslinjoista poiketen salaiseksi on
kantelijan mukaan toisaalta julistettu mm. kantelun johdosta annettavan lausunnon késittely.
Hén esittdd myos, ettei muiden YT-neuvottelujen seurauksena toteutettavien toimenpiteiden
kohteena olevien henkil6iden osalta ole verkossa julkaistu niin yksityiskohtaisia tietoja ja asia-
kirjoja kuin h&nen kohdallaan on tapahtunut.

Totean, ettd kunnan tulee huolehtia paitsi siitd, ettd sen tiedotus on tehokasta, aktiivista ja riit-
tavaa ottaen kuitenkin huomioon yksityisyyden suojan vaatimusten toteutuminen, myos pyrkié
varmistumaan yhdenmukaisten kaytantdjen noudattamisesta viestinndssa. Sinansé kanteluasian
késittelylle voi olla esimerkiksi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 6 kohdan mukainen salassapi-
toperuste. Kuten edell& on todettu, verkkosivuilla julkistettavien esityslistojen ja poytékirjojen
asiakohtien otsikoista tulee kuitenkin ilmetd, minka tyyppisen asian késittelystda on kysymys,
jotta yleiso11a on mahdollisuus tarvittaessa kysya niisté lisatietoja. Mikali kyse on tuolloin kun-
nan harkinnan mukaan salassa pidettavasta asiasta, sen tulee kasitella tietopyynt6 julkisuuslain
4 luvun sdannosten mukaisesti ja antaa Kieltdytymisestdan pyydettéessé valituskelpoinen paa-
tos.
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4. Johtopaatokset ja toimenpiteet

Katson, ettd kunnan olisi ollut perusteltua pidattaytya julkaisemasta verkkosivuillaan kantelijan
irtisanomisasiaa koskevaa esityslistaa ja poytakirjaa kantelijan nimell varustettuna seka asian
liiteasiakirjoja. Kunnan tiedottaminen olisi voitu hoitaa tehokkaasti ja riittdvasti myos esimer-
kiksi mainitsemalla henkilon yksil6intitietoina ainoastaan virkanimike ja vakanssinumero seka
ilman asian liiteasiakirjojen julkaisemista. Kunnan tulee huolehtia siité, ettd henkilGtietoja si-
séltavat verkkosivuilla olevat ja sinne vietdvat asiakirjat muokataan siten, ettd niista ei ilmene
sellaisia yksildintitietoja, jotka eivat ole vélttdmattomia kunnan yhteisten asioiden hoitoa kos-
kevan tiedottamisvelvollisuuden toteuttamiseksi. Asiakirjat tulee lisdksi poistaa verkosta te-
hokkaan tiedottamisen edellyttdman ajan kuluttua. Ndkemykseni mukaan téllainen aika ei voi
yleensd olla ainakaan yli vuoden mittainen.

Asiassa on myos kaynyt ilmi, ettd kunnan verkkosivuilla on julkaistu useita poytékirjoja, joista
on poistettu asiakohtia mainitsematta edes otsikkotasolla, minka tyyppisié asioita kohdissa on
késitelty. Myoskaan salassapitoperustetta ei ainakaan kaikkiin téllaisiin asiakohtiin ole merkit-
ty. Menettely ei ole kunnan tiedottamisvelvollisuutta koskevien sadnndsten mukainen, vaikka
asioissa olisi ainakin osittain arvioitu olevan kysymys péatoksistd, joilla ei ole suurta merkitys-
ta kunnan yhteisten asioiden hoitamisen kannalta.

Kiinnitdn kunnanhallituksen huomiota edell& esittdamiini ndkdkohtiin kunnan tiedottamisvelvol-
lisuudesta ja yksityisyyden suojan huomioon ottamisesta kunnan verkkotiedottamisessa. Kun
kysymys tietojen julkaisemisen lainmukaisuudesta on ollut ndissé olosuhteissa osin tulkinnan-
varainen, kantelu ei johda enempiin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini.

Kantelijan toimittamat liitteet palautetaan hanelle tdiman paatoksen ohessa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réty
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