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ASIA Maaraaikaisen ylitarkastajan ja maaraaikaisen maksatustar-
kastajan virantaytot

KANTELU

Kantelija on arvostellut Pirkanmaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen (jaljempana
ELY-keskus) menettelyd madréaikaisen ylitarkastajan ja maardaikaisen maksatustarkastajan
virantaytdssa. kantelija katsoo Kirjoituksessaan muun muassa, etta kyseisten virkojen viranha-
kijakohtaista patevyysarviointia ja viranhakijoiden valista yksityiskohtaisempaa ansiovertailua
ei ole tehty hakemusasiakirjojen perusteella ansioituneimpien hakijoiden vélill4. Ansiovertailu
suoritettiin ainoastaan haastatteluun valittujen henkildiden vélilla. ELY-keskus on kantelijan
kirjoituksen mukaan lisaksi syrjinyt hanté ian seka sukupuolen perusteella.

SELVITYS

ELY-keskuksen selvitys on annettu 6.7.2012.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineen hankitusta selvityksesta.

RATKAISU

Perustuslain 125 §:n 2 momentissa saadet&én yleisista nimitysperusteista. Niitd ovat taito, kyky
ja koeteltu kansalaiskunto.

Virkamieheksi nimittdmisesta ja yleisisté kelpoisuusvaatimuksista saadetdan valtion virkamies-
lain 3 luvussa. Lain 6 8:n 1 momentin mukaan paattdessédan nimittdmisesta viranomainen ei saa
perusteettomasti asettaa ketdn toisiin ndhden eri asemaan 11 §:ss& mainittujen syiden vuoksi.
Téllaisia syitd ovat muun muassa kansalaisuus, sukupuoli ja ikd. Ty6hénottoperusteisiin sovel-
letaan my6s muun muassa yhdenvertaisuuslakia.
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Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 7 8:n mukaan vélillinen ja valiton syrjinta
sukupuolen perusteella on kielletty. Lain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydnantajan me-
nettelyd on pidettévé laissa kiellettynd syrjintand, jos tydnantaja tyohon ottaessaan taikka teh-
tavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttda henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi
tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole johtunut muusta, hyvék-
syttavasté seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta
johtuvaa painavaa ja hyvéksyttéavaa syyta.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n 1 momentin mukaan p&&atds on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun sek& mainittava so-
velletut sdannokset.

Valtiovarainministerid on antanut ohjeen virantdytdssa noudatettavista periaatteista 26.1.2009
(VM 1/01/2009). Ohjeen mukaan nimitysmuistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot ansioi-
tuneimman hakijan osoittamiseksi. Vertailu tehdaan yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuus-
vaatimusten ja virkaan kuuluvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkas-
telemalla hakijoiden koulutusta, ty6- ja muuta kokemusta sek& muita ansioita. Ohjeessa koros-
tetaan, ettd muistiota laadittaessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasa-
puoliseen selostamiseen ja niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot
tulisi selostaa samassa laajuudessa, jotta vertailu olisi muistion perusteella mahdollista. Muis-
tiossa tulisi kayda ilmi, mill& perusteilla virkaan nimitettavaksi ehdotettu on siihen ansioitunein
ja miten perustuslain, valtion virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvat.

Edelleen valtiovarainministerion ohjeessa todetaan, ettd muistiossa tulee myos perustella, jos
nimitettdvaksi ehdotetaan hakijaa, johon nédhden joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin
muodollisilta ansioiltaan (esimerkiksi palvelusajan pituus) virkaan esitettdvaa edelld. Muistios-
sa olisi kasiteltdva esimerkiksi sité, jos nimitettdvaksi ehdotettavan tai joidenkin muiden haki-
joiden virkatehtévien hoidon kannalta merkityksellisid lisavalmiuksia tai henkilokohtaisia omi-
naisuuksia on tarpeen painottaa. Samoin olisi selostettava, mitk& henkilokohtaiset ominaisuu-
det ovat tarpeen tehtdvien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtédvien menestyksellisen
hoitamisen kannalta keskeisisté ja tarkeistd lisdvalmiuksista ja henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista, ne on siséllytettdvd myos hakuilmoitukseen. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina
kelpoisuusvaatimukset tayttdvien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehta-
vaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu myos virkatehtdvien hoidon kannalta merkityksellisten
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.

Méérdaikaista virkasuhdetta koskevasta hakumenettelysté ei ole s&anndksid. Edelld mainitun
ohjeen mukaan on kuitenkin suositeltavaa, ettd hakumenettelyn koskiessa mééaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittamista yli vuodeksi, noudatetaan samoja periaatteita kuin nimitettéessa vir-
kaan.

Arviointi

Nimitysharkintaa tehtdessd kelpoisuusvaatimukset arvioidaan ensin jokaisen hakijan osalta
erikseen. Kun kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita on useampia, heit4 on vertailtava kes-
ken&an. Nimitysasian valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet
seikat on esitettavé ja perusteltava asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat hakijoiden ansioi-
den selostamisesta ja vertailemisesta sekd@ vertailun perusteella tehdystd arvioinnista ansioi-
tuneimmasta hakijasta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/5

Perustellun ja ansiovertailun sisaltdvan nimitysmuistion tarkoituksena on, ettd siitd nimitys-
asian ratkaisija saa helposti vertailukelpoisessa muodossa tiedot hakijoiden ansioista. Samalla
muistio osaltaan toimii hakijoiden oikeusturvan takeena, koska sen laatiminen edellyttaa an-
sioiden perusteellista punnintaa. Nimitysmuistio on myos tarkeéssé osassa nimityksen lainmu-
kaisuutta jalkikateen arvioitaessa. Esitettyjen syiden vuoksi nimitysmuistio ja hakijoiden an-
siovertailu on tehtéva huolellisesti ja niin, ettd muistiosta selvidd perusteet nimityspéaatokselle.

Valtiovarainministerion edella mainittu ohje ei ole sitova sadnndstd. Ohje on joka tapauksessa
tarkoitettu sovellettavaksi virantaytdssa. Ohjeen tarkoituksena on turvata ammattimainen,
kaikkien hakijoiden kannalta tasapuolinen ja yhdenvertainen haku- ja valintamenettely. Oh-
jeessa on kysymys perustuslain edellyttdman ansiovertailun ja patevyysarvioinnin kaytannon
toteuttamisesta.

ELY-keskuksen 28.9.2011 ja 6.3.2012 paivatyissa nimitysmuistioissa on selostettu valintapro-
sesseja seka kerrottu hakuilmoituksissa mainitut hakijalta toivotut ominaisuudet kuten yhteis-
tyokyky, paatoksentekokyky seké paineensietokyky. Tehtdvét ovat edellyttaneet hakuilmoitus-
ten mukaan ammatillista taloushallinnon osaamista sekd kehittdmishankkeiden ja yritystoimin-
nan tuntemusta.

Y litarkastajan virkaa koskevan nimitysmuistion mukaan ylitarkastajan paaasiallinen tehtéva on
hanke- ja yritystukien maksatushakemusten tukikelpoisuustarkastus ja maksatuspéatosten val-
mistelu sekd esittely. Liséksi on mainittu ylitarkastajan muut tehtavat. Nimitysmuistiossa tode-
taan lyhyesti, ettd haastatteluun kutsuttiin hakupaperien perusteella tehtdvaan sopivimmat hen-
kilot. Muistiosta ei ilmene, milld perusteella haastatteluun kutsutut oli arvioitu ansioituneim-
miksi. My6s “ehdokkaiden vertailu” — kohdassa todetaan ainoastaan, ettd virkaan valitulla on
laajin kokemus viranomais- ja kdytdnnon hanketoiminnasta seka hankkeiden taloudesta. Lisak-
si todetaan, ettd virkaan valittu toimii yrittdjand tuntien yritystoimintaa. Ainoastaan virkaan
valitusta on muistiossa esitetty hanen ansionsa.

Maksatustarkastajan virkaa koskevan nimitysmuistion mukaan maksatustarkastajan péaasialli-
nen tehtdvd on maksatushakemusten tukikelpoisuustarkastus ja maksatuspaatdsten valmistelu
seka esittely. Liséksi on mainittu maksatustarkastajan muut tehtavat. Nimitysmuistion mukaan
henkilokohtaiseen haastatteluun kutsuttiin kolme henkil6d ja yksi haastateltiin puhelimitse.
Muistiosta ei ilmene, miksi juuri ndma neljd henkil6é on valittu haastatteluun. VVain ndiden nel-
jan haastatteluun valitun ansiot on esitetty muistiossa. Vertailun paatelména on todettu haastat-
teluissa erottavaksi tekijéksi nousseen virkaan valitun kokemus vastaavanlaisista tehtavisté.

Kanteluasiassa pyydetyssé selvityksesséd ELY-keskus viittaa kantelijan ELY-keskukselle teke-
miin selvityspyyntdihin 27.2.2012 ja 3.5.2012 antamiinsa vastauksiin ja toteaa, ettd haastatel-
tavien valintaan ja henkildiden nimittdmiseen ndihin enintd&n kahden vuoden mittaisiin mééara-
aikaisiin virkasuhteisiin on vaikuttanut se, ettd tehtdviin on pyritty valitsemaan henkil6t, joilla
on katsottu olevan parhaat valmiudet mahdollisimman nopeasti osallistua taysipainoisesti mak-
satusryhman tehtavien hoitamiseen. Selvityksen mukaan toisella valitulla henkil61l& on koke-
musta EU-rahoitteisten hankkeiden hallinnoinnista ja yrittdjyydesta ja lisaksi han tuntee ELY-
keskuksen toimintatavat tydskenneltyddn aiemminkin ELY-keskuksessa tai sité edeltévissa or-
ganisaatioissa. Toinen virkaan valittu henkild on puolestaan hoitanut taysin vastaavia tehtavia
muualla.

Kantelijalle antamissaan selvityksissd ELY -keskus vertailee tehtdviin valittujen ja kantelun te-
kijan yhteistyokykya, paatoksentekokykya ja paineensietokykya seké heidan tydokokemuksiaan.
Naissakaan selvityksissa, joihin ELY-keskus viittaa oikeuskanslerille antamassaan selvityksis-
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s&, ei ole ansiovertailtua tehty muiden kuin tehtéviin valittujen ja kantelun tekijan valilla. Yli-
tarkastajan virkaa koskevassa nimitysmuistiossa ei ole tehty minké&anlaista ansiovertailua.
Maksatustarkastajan virkaa koskevassa nimitysmuistiossa jonkinlainen vertailu on tehty neljan
haastatteluun kutsutun vélilla.

Nimitysmuistioissa ei ole otettu nimenomaista kantaa siihen, kuinka nimitysratkaisu tayttaa
virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset. Tallaista erityislakikohtaista oikeudellista tarkaste-
lua ja arviointia ei nimitysmuistioihin yleensa siséllykaan, koska koko virkanimitysprosessissa
ja sen dokumentoinnissa perustarkoituksena on arvioida hakijoiden pétevyyttd ja ansioitunei-
suutta sekd@ verrata niitd muihin hakijoihin n&hden perustuslain 125 8:ss& sdadettyjen vir-
kanimitysperusteiden valossa. llman erillistd tarkasteluakin esittelymuistiossa perusvaatimuk-
sena on pidettdva sitg, ettd virkanimitysasian valmistelu kaikissa vaiheissaan ja myos vir-
kanimitysasian ratkaisu ovat sellaisia, ettd ne tayttadvat mm. virkamieslain (syrjintakielto) ja
tasa-arvolain vaatimukset. N&iden asioiden nimenomaista tarkastelua ja arviointia voidaan
edellyttdd 1ahinné silloin, jos sille on olemassa jokin virantayttoasiakirja-aineistosta havaittava
asiallinen peruste.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu virkamieslain 11 §:ss& s&adetysta syrjintakiellosta, etta vir-
kamiehen kyseisessa lainkohdassa tarkoitetuilla perusteilla (mm. ik& tai sukupuoli) eri asemaan
asettaminen on lainmukaista vain objektiivisesti hyvéksyttavésta syysta. Tallainen syy voi joh-
tua ainakin lainmukaisista kelpoisuusvaatimuksista, nimitysperusteista ja virkaan kuuluvista
tehtdvista.

Edelleen oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd mikali viranhakija katsoo tulleensa virantaytos-
sa syrjityksi sukupuolensa perusteella, hdnen on osoitettava olevansa ansioituneempi kuin vali-
tuksi tullut toista sukupuolta oleva henkild. Olettama syrjinnéstd sukupuolen perusteella syn-
tyy, mikali hakijan ansioituneisuus viranomaismenettelyssa todetaan. Viranomaisen pitaa
osoittaa, ettd ansioituneemman hakijan syrjayttamiseen on ollut tyon tai tehtdvan laadusta joh-
tuva, painava ja hyvaksyttavé syy, tai ettd syrjayttdminen perustuu muuhun, hyvaksyttavaan
seikkaan kuin sukupuoleen. (Seppo Koskinen, Heikki Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, Jy-
vaskyla 2005, s. 86, 93-94)

TyoOnantaja ei ole rikkonut sukupuolisyrjinnan kieltoa, jos han voi osoittaa menettelyn johtu-
neen muusta, hyvaksyttavasté seikasta kuin sukupuolesta. Hakijan henkilékohtainen sopivuus
voi oikeuttaa palkkaamaan muodollisesti vahemmén ansioituneen hakijan. Silloin, kun kysy-
mys on henkil6kohtaisten ominaisuuksien ja sopivuuden arvioinnista korostuu havaintojen te-
keminen henkilosta ja h&nen kyvyistdan. Nimitysratkaisuja tehdessaan ELY-keskuksella on
ollut tieto siitg, ettd virkoihin valituilla henkiloilld on kokemusta hankkeiden taloudesta ja ettd
toinen valittu on ollut taysin vastaavissa tehtdvissa aiemmin. Valinnat on tehty silla perusteella,
ettd valitut pystyvat aloittamaan virkoihin liittyvat tehtdvat mahdollisimman nopeasti, vaikka
nama valintaperusteet eivat nimitysmuistioista juurikaan ilmene.

Nimityspaatosta tehtdessa kysymys lopulta on kokonaisarvioinnista. Nimityspaatoksen tekijalla
on harkintavaltaa. Kantelussa tarkoitetussa asiassa ei kaytettavissa olleista asiakirjoista ole il-
mennyt sellaista, ettd minulla olisi oikeudellisia perusteita katsoa, ettd tuota harkintavaltaa olisi
viransijaisuuksia taytettdessa kaytetty lainvastaisesti. Kaytettdvissani olevan asiakirjaselvityk-
sen perusteella ei ole mydskaan todettavissa, ettd kysymys olisi ollut syrjinnasta ian tai suku-
puolen perusteella.
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Totean, ettei ELY-keskus ole viransijaisuuksien taytt64 koskevissa nimitysmuistioissa tehnyt
kuitenkaan perustuslain 125 8:n edellyttdmaa hakijoiden ansioiden vertailua valtiovarainminis-
terion edelld mainitussa ohjeessa mainitulla tavalla. Nimitysmuistio siséltdd myods paatoksen,
joka on hallintolain 45 8:n mukaisesti perusteltava. ELY-keskuksen tekemistd paatoksista ei
ole riittdvan selvasti nahtavissa, miksi tehtdvaan valitut on katsottu niihin ansioituneimmiksi.
Nimityspadtokset eivat siten taytd hallintolaissa séadettyja paatoksen perusteluille asetettuja
vaatimuksia.

Toimenpiteet
Kiinnitdn Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen huomiota velvollisuuteen

kirjata viranhakijoiden ansiot huolellisesti nimitysmuistioon, velvollisuuteen vertailla ansioita
nimitysmuistiossa seké perustella nimityspaatds hallintolain edellyttdmalla tavalla.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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