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ASIA Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus ulkomailla toimiville
suomalaisille kouluille

ASIAN TUTKITTAVAKSI OTTAMISEN PERUSTEET

Oikeuskanslerille on 12.9.2016 saapunut “tiedonannoksi” otsikoitu nimetén Kirjoitus, joka on
koskenut Espanjan Aurinkorannikon suomalaista koulua ja sen kannatusyhdistystd. Aurinko-
rannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry toimii Aurinkorannikon suomalaisen koulun
yllapitajana.

Kirjoituksessa on todettu, ettd kouluun tekeménsé tarkastuksen jalkeen opetus- ja kulttuuri-
ministeri0 paatti 18.12.2014 perid Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistykselta
takaisin 613 616,80 euroa vuosina 2009-2011 perusteettomasti myonnettya valtionosuutta. Ta-
kaisinperinta johtui siité, ettd Aurinkorannikon koulu oli ilmoittanut Opetushallitukselle vuo-
sien 2009-2011 valtionosuuksien laskemista ja mé&ardamista varten myos oppilaita ja opiskeli-
joita, jotka eivét olleet tayttaneet koulutuksen jarjestamislupien ehtoja, koska nailta oppilailta
puuttui Suomen kotikuntatodistus.

Kirjoituksen mukaan Suomen opetusviranomaiset antoivat tarkastuksen jalkeen selvét ohjeet
Aurinkorannikon koululle siitd, ettd valtionosuuteen oikeutetuilla oppilailla tulee olla Suomen
kansalaisuuden lisdksi myds voimassa oleva kotipaikkatodistus Suomesta. Kirjoituksessa ker-
rotaan, ettd suomalaisen koulun rehtori ja kannatusyhdistyksen puheenjohtaja eivét kuitenkaan
ole halunneet noudattaa opetusviranomaisten antamia ohjeita, vaan ovat kirjanneet oppilaita
valtionapuhakemuksiin, vaikka ovat tienneet, ettd kyseessé olevat oppilaat ovat kdyneet jo vuo-
sia Aurinkorannikon suomalaista koulua ilman, ettd he olisivat asuneet Suomessa ”ns. ilmoite-
tuissa kotikunnissa”. Kirjoituksen mukaan vaarin perustein kotikuntiin ilmoitettuja oppilaita on
useita kymmenia vuosittain ja valtionosuuksia maksetaan jalleen perusteettomasti useita satoja
tuhansia euroa vuodessa.

Kirjoituksessa kerrotaan, ettd kyseisesta menettelystd on tehty opetus- ja kulttuuriministerioon
ilmoitus, mutta ministeri6 ei ole halunnut tutkia asiaa ja selvittaa lainvastaista tilannetta.
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Kirjoitukseen on liitetty jaljennds Fuengirolassa ilmestyvan SE (Suomalainen Espanjassa)
-lehden 19.4.-9.5.2016 pa&kirjoituksesta otsikolla “Tiedonpuutetta vaiko tahallista pakkovilp-
pid”. Kirjoituksessa on todettu seuraavaa: "Mikéli lapsi kdy suomalaista koulua, Suomen laki
pakottaa tdmé&n omaamaan kotikunnan Suomessa. Ulkomailla oleskelun tulee siis olla tilapais-
t4. Miten on selitettévissa, ettd luopuisit vapaaehtoisesti lapsilisista ulkomailla asumisen vuok-
si, kun kerran teoriassa lapsesi asuvat vakituisesti Suomessa ja oleskelevat Espanjassa ainoas-
taan valiaikaisesti? Todellisuudessa he eivét ehk& ole koskaan viettdneet Suomessa muutamaa
kuukautta pitempad aikaa. Kannattaisikohan tdhan ja moneen muuhun absurdiin tilanteeseen
johtava, véliaikaisen ulkomailla oleskelun saant6 pikkuhiljaa poistaa suomalaisessa koulussa
opiskeluun oikeuttavista sdanndista siella opetusministeriossd? Yhtadn etua en ole sdannolla
nahnyt olevan, haittoja, mieliharmia ja pakkovilppié se aiheuttaa sen sijaan paljonkin.”

Opetushallituksen verkkosivujen mukaan suomalaisissa peruskouluissa ulkomailla annetaan
perusopetusta tilapéisesti ulkomailla asuville oppivelvollisille Suomen kansalaisille. Aurinko-
rannikon koulun verkkosivujen mukaan opiskelupaikka voidaan vahvistaa vain niille oppilaille,
joilla on vaestorekisteriotteen mukainen kotikunta Suomessa.

Kirjoituksesta saatujen tietojen perusteella oikeuskansleri paatti 20.9.2016 ryhty4d omasta aloit-
teestaan tutkimaan tarkemmin, miten Aurinkorannikon suomalainen koulu ja muut ulkomailla
sijaitsevat suomalaiset koulut (Tallinnan suomalainen koulu, Moskovan suomalainen perus-
koulu, Pietarin suomalainen peruskoulu, Brysselin suomalainen koulu ja Tarton suomalainen
koulu) sekd opetus- ja kulttuuriministerid valvovat kyseisten koulujen ministeridlle ja Opetus-
hallitukselle toimittamien valtionosuuden perusteena olevien tietojen oikeellisuutta.

Tassa tarkoituksessa oikeuskansleri pyysi 26.9.2016 opetus- ja kulttuuriministeriota selvitta-
méaan, milld tavoin ministerid varmistuu siitd, ett4d Aurinkorannikon suomalaisen koulun tai
muiden ulkomailla sijaitsevien suomalaisten koulujen valtionosuuden laskemisen perusteeksi
ilmoitetut oppilaat tayttavat koulun jarjestamisluvan ehdot koko koulussa opiskelemansa ajan.

SELVITYKSET

Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut selvityksen 1.12.2016.

Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu jaljenndkset korkeimman hallinto-oikeuden 24.10.2017
antamista padtoksista taltionumerot 5310, 5311 ja 5312.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta on hankittu jéljenndkset apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisuista dnrot 4254/4/11, 4420/4/12, 1278/4/13, 4647/4713, 5095/4/13 ja 4843/4/13.

KESKEISIA LAINSAANNOKSIA

Perusopetuslain (628/1998) 4 8:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen jarjestimaan sen
alueella asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdv&na vuonna esiopetusta.

Perusopetuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontéa rekisterdidylle yhteisol-
le tai saatiolle luvan kyseisessa laissa tarkoitetun opetuksen jarjestamiseen. Lupa voidaan
myontdd myos ulkomailla jarjestettdvad opetusta varten. Pykalan 2 momentissa sdédetdan, etta
opetusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
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Kotikuntalain (201/1994) 1 8:n mukaan kyseisessa laissa saddetadn henkilon kotikunnan ja
sielld olevan asuinpaikan sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokir-
janpitokunnan maaraytymisestd. Pyké&ldn 2 momentissa sdédetddn, ettd kyseisen lain mukaan
madraytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen
kansalaisen véestokirjanpitokunta merkitddn vaestotietojarjestelmastd ja Véestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan.
Vaestotietojarjestelmaan merkitd&dn myos henkilon ilmoittama tilapdinen asuinpaikka. Pykélan
3 momentissa on saadetty, ettd jollei muussa laissa toisin sdddetd, kotikuntalain saannoksia
noudatetaan myds silloin, kun valtion tai kunnan viranomainen taikka kansanelékelaitos tekee
ratkaisuja, joihin henkilon kotikunnalla ja sielld olevalla asuinpaikalla tai henkilon tilapéisella
asuinpaikalla on vaikutusta.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan henkilon kotikunta on jaljempané kyseisessa laissa séadetyin
poikkeuksin se kunta, jossa hén asuu. Lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan henkilon koti-
kunta ei muutu, jos hdnen asumisensa toisessa kunnassa johtuu padasiassa enintdan yhden vuo-
den kestdvasta tyotehtavasta, opiskelusta, sairaudesta tai muusta niihin rinnastettavasta syysté.

Kotikuntalain 5 §:n 1 momentin mukaan henkildlla, joka on muuttanut asumaan ulkomaille
yhté vuotta pitemmaéksi ajaksi, el ole kotikuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin olla Suo-
messa, jos henkilolld on elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulko-
maiseen asuinmaahansa. Lakiin liittyvan hallituksen esityksen (HE 104/1993 vp) kyseisté lain-
kohtaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdannoksessé oleva yhden vuoden
aikaraja on yhtenevéinen lakiehdotuksen 3 §:n 1 kohdassa tilapdiselle asumiselle asetetun aika-
rajan kanssa. Myos lakiehdotuksen 4 8:n 1 momentissa edellytetyn oleskeluluvan voimassaolo-
ajan vahimmaispituus on yksi vuosi. Hallituksen esityksen mukaan sen selvittdminen, onko
henkil6ll4 elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuin-
paikkaan, on tehtdvd kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Selvittdmiseen voidaan ryhtyé
luonnollisesti vasta sitten, kun henkildé on ilmoittanut oman kasityksensé asumisestaan. Saan-
noksen soveltamisala on tarkoitettu suppeaksi. Pelkka ulkomailla oleskelun maaréaikaisuus ei
kuitenkaan ole sddnnoksen mukaan riittdvé syy, vaan taman liséksi edellytetdan elinolosuhtei-
siin liittyvad yhteyttd Suomeen. Kyseessa voi olla esimerkiksi perhe- ja sukulaisuussuhde,
asunnon ominaisuuksiin ja asumiseen liittyvat seikat sekd henkilon tyosuhteeseen tai toimeen-
tuloon liittyvat seikat. Suomen kansalaisen olisi yleensd ulkomaalaista helpompi osoittaa, etta
hénelld on edelld mainituista syistd johtuen kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen
asuinpaikkaansa. Sddnnoksessa tarkoitettuja tilanteita, joissa kotikunta elinolosuhteiden perus-
teella voisi séilyd Suomessa, saattaisi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun henkilé oleskelee ul-
komailla yhtd vuotta pitempadn hoitotoimenpiteen, méérdaikaisen tyosuhteen, opintojen tai va-
paa-ajanvieton johdosta ja palaa tdméan jalkeen valittomasti takaisin Suomeen. Kotikunnan ei
sdannoksen mukaan kuitenkaan yleensa voitaisi katsoa olevan Suomessa enéa silloin, kun yhta-
jaksoinen ulkomailla asuminen kest&a pitkaan. Kaytannossé rajaksi saattaisi muodostua esi-
merkiksi kolme vuotta.

Kotikuntalain 7 §:n 1 momentissa saddetéén, ettd kun joku muuttaa kotikuntaa tai siella olevaa
asuinpaikkaa, hanen on aikaisintaan kuukautta ennen muuttopdivad ja viimeistaan viikon kulut-
tua muuttopdivastéd ilmoitettava siitd maistraatille. Lain 7 a 8:n 4 momentin mukaan maasta-
muuttoilmoituksesta tulee kdyda ilmi maasta muuttavan henkilon nimi, henkildtunnus, muutto-
paivé, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun kesto sek& muut koti-
kuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa seka tilapdista asuinpaikkaa koskevan merkinnéan tekemis-
ta varten tarpeelliset tiedot. Maastamuuttoilmoituksen yhteydessa voidaan ilmoittaa myds mui-
ta véestotietojarjestelmadn merkittavia tietoja. Tiedot samalla kertaa muuttavista perheenjése-
nistd voidaan antaa yhteiselld ilmoituksella. Lain 9 8:n 1 momentissa sdddetddn, ettd kun
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7 a §:ssa tarkoitettu ilmoitus on tullut maistraatille, sen on ilman aiheetonta viivytysta ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta tehtévé véestotietojarjestelméan ilmoituksen mukainen merkinté ko-
tikunnasta ja siell& olevasta asuinpaikasta, tilapéisesté asuinpaikasta taikka merkittdvda Suomen
kansalaiselle vaestokirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella. Ky-
seisen pykalan 2 momentissa sd&detdén, ettd jos maistraatti on saanut muulta kuin henkildlta
itseltd&n tiedon kotikunnan tai siell& olevan asuinpaikan muuttumisesta taikka tiedon vakinai-
sesta muutosta ulkomaille, se voi tehd4 tdman tiedon mukaisen merkinnéan véestotietojarjestel-
maan, jos on ilmeist, ettd tietoa voidaan pitaé luotettavana.

Pykéldn 3 momentissa saddetaan, ettd jos maistraatilla on syyté epéilla 1 tai 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa ilmoitettuja tietoja ilmeisen virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puut-
teellinen tai muuten sellainen, ettei sen perusteella voi tehda luotettavaa merkintad, maistraatin
on tarvittaessa pyydettévé lisaselvitysté ilman aiheetonta viivytysta ilmoituksen saapumisesta.

SELOSTUS HANKITTUJEN SELVITYSTEN SISALLOSTA
Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys

Selvityksessa todetaan, ettd Aurinkorannikon suomalaista koulua Espanjassa, Fuengirolan kau-
pungissa yllapitdd Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry, joka on rekiste-
roity Suomeen. Kannatusyhdistyksell4 on voimassa oleva, perusopetuslain nojalla myonnetty
opetuksen jarjestamislupa suomenkieliseen perusopetukseen sek& vuoden kestavaan esiopetuk-
seen (6-vuotiaat) tilapdisesti ulkomailla asuville oppivelvollisille Suomen kansalaisille sek&
lukiolain (629/1988) nojalla my&nnetty jarjestdmislupa lukio-opetukseen tilapdisesti ulkomailla
asuville Suomen kansalaisille. Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut kaikkien ulkomaan-
kouluille mydnnettyjen toistaiseksi voimassa olevien jarjestdmislupien ehdoksi, ettd opetusta
voidaan jarjestaa tilapaisesti ulkomailla asuville oppivelvollisille Suomen kansalaisille. Muu-
toin kuin tilapéisesti ulkomailla asuvat oppivelvolliset Suomen kansalaiset osallistuvat asuin-
maansa jarjestamaén opetukseen.

Selvityksessa esitetyn mukaan rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannuksiin mééray-
tyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, rahoituslaki) 5 8:n mu-
kaan laskennallisten perusteiden mukaisesti. Opetuksen ja koulutuksen rahoitus maaraytyy op-
pilasmaaran ja oppilasta kohden méératyn yksikkohinnan perusteella. Rahoituslain 48 ja 58 §:n
ja rahoitusasetuksen (valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta) 25 8:n
mukaan koulutuksen jérjestdjien tulee ilmoittaa valtionosuuksien ja rahoituksen laskemista ja
maaraamista varten tarkoitetut oppilasmaaréatiedot tilastointipaivdn mukaisesti. Valtionosuuksi-
en ja rahoituksen laskemiseksi ja maaradmiseksi ei siis keratd oppilaiden henkilGtietoja, vaan
niin ulkomailla kuin Suomessakin sijaitsevat koulut toimittavat oppilasmaaratiedot opetus- ja
kulttuuriministeriolle Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla. Sen lisaksi Opetus-
hallitus ker&é ulkomaankouluista oppilasluettelot.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 teki 21.2.2012 paatdksen rahoituslain 58 §:n mukaisesta tarkas-
tuksesta, joka kohdistui  Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys
ry:n/Aurinkorannikon suomalaisen koulun vuosien 2009-2011 toimintaan ja talouteen perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Tarkastuskertomuksen 27.2.2014 mukaan koulun olisi
tullut perusopetuksen oppilaaksi ja lukiokoulutuksen opiskelijaksi ilmoittautumisen yhteydessa
seka tietojen ilmoittamispéivind 20.1. ja 20.9. pyytéa ote vaestorekisteristé ja siten varmistaa,
etteivat oppilaiden ja opiskelijoiden tiedot ole olennaisesti muuttuneet Suomen kansalaisuuden
tai tilapéisesti ulkomailla asumisen suhteen. Tarkastuksen yhteydessa tarkastettujen oppilaiden
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vaestotieto-otteiden mukaan kahdella oppilaalla ei ollut Suomen kansalaisuutta ja 181 oppilaan
osalta tilapdisyysehto ei tayttynyt, koska heilld ei ollut kotikuntaa Suomessa. Siten Aurinko-
rannikon suomalainen koulu oli saanut perusteettomasti valtionosuuksia niist4 oppilaista, joi-
den osalta jarjestamisluvan ehdot eivét tdyttyneet. Opetus- ja kulttuuriministerio on 18.12.2014
tehnyt ndiden valtionosuuksien takaisinperintdpaatoksen.

Selvityksen mukaan Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys on hakenut kysei-
seen paatokseen oikaisua ja opetus- ja kulttuuriministerion hylattya oikaisuvaatimuksen valit-
tanut asiassa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Keskeisend oikeuskysymyksend niin
tdssa kuin toisessa kannatusyhdistyksen valituksessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle seka
Tallinnan suomalaisen koulun tuki ry:n korkeimmalle hallinto-oikeudelle tekemé&sséa valituk-
sessa on se, miten tulkitaan jarjestdmisluvan ehtoa tilapéisesti ulkomailla asuville”.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan ulkomaankoulujen jarjestamislupien eh-
dolla tilapdisesti ulkomailla asuvista Suomen kansalaisista tarkoitetaan henkil6ita, joilla on
edelleen kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa. Selvityksen mukaan epaily mahdollisista
tulkintavirheista jéarjestamisluvan tilapéista oleskelua koskevan ehdon osalta paljastui ministe-
ridlle vasta Aurinkorannikon suomalaisen koulun tarkastuskertomuksen yhteydessa. Ministe-
riolla ei tata ennen ollut tietoa siitd, ettd lupaehtoja "tilapdisen ulkomailla asumisen” osalta ei
ole noudatettu Aurinkorannikon suomalaisessa koulussa. Ministerion kasityksen mukaan ainoa
keino varmistua oppilaaksi ottamisen yhdenvertaisuudesta ja ennakoitavuudesta on noudattaa
kotikuntalain tilapdisen asumisen maéritelméaa ja véestotietojarjestelmasta ilmenevié kotikunta-
tietoja. Toisaalta selvityksessd todetaan, ettd tilapaisen ulkomailla asumisen arviointi on ta-
pauskohtaista eika siité, ettd oppilas ilmoitetaan ulkomailla toimivan koulun opiskelijaluette-
lossa useina vuosina perékkain, voida péatelld, ettd vaestotietojarjestelman merkintd suomalai-
sesta kotikunnasta olisi virheellinen.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdkset

Korkeimman hallinto-oikeuden (jaljempand KHO) paatds 24.10.2017 taltionumero 5310
koskee Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry:n valitusta opetus- ja kult-
tuuriministerion péatoksista 18.12.2014 ja 17.9.2015. Paatokset ovat koskeneet koulussa jérjes-
tetyn perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vuoden 2009 ja vuosien 2010-2011 rahoituksen eli
valtionosuuksien takaisinperintaa.

KHO:n paatoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on 18.12.2014 tekeméassaan paatok-
sessa katsonut, ettd Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys on menetellyt sille
myoOnnettyjen jarjestdmislupaehtojen vastaisesti jarjestamalla perusopetusta ja lukiokoulutusta
my0ds muille kuin Suomen kansalaisille ja/tai tilapéisesti ulkomailla asuville, joilla ei ole koti-
kuntalain 5 8§:n mukaan kotikuntaa Suomessa, seké ilmoittamalla mainitut oppilaat Opetushalli-
tukselle valtionosuuksien laskemista ja madaraamista varten.

Opetus- ja kulttuuriministerio on KHO:lle antamassaan selvityksessa esittanyt, ettd Aurinko-
rannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistyksen jarjestamislupien ehto “tilapdisesti ulko-
mailla asuville Suomen kansalaisille” perustuu jo kumottuun lakiin ulkomailla toimivasta pe-
ruskoulua vastaavasta yksityiskoulusta (379/1981), joka on ensimmaéinen ulkomaankouluista
annettu sdédos. Tassa laissa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa (HE 3/1981 vp) linjattiin
ne periaatteet ja ehdot, joiden puitteissa ulkomailla toimivalle koululle voitiin my6ént&é opetuk-
sen jarjestamislupa. Naitd linjauksia ei ole my6hemmissé opetuslainsdadanndn muutoksissa
muutettu. Kun laki ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaavasta yksityiskoulusta kumottiin
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perusopetuslain voimaan tullessa, muutettiin koulutuksen jérjestajan lupa perusopetuslain 7 §:n
mukaiseksi ja vaatimus tilapaisestd asumisesta siirrettiin jarjestdémisluvan ehdoksi.

Ministerion KHO:lle antaman selvityksen mukaan nykyisin voimassa oleviin lakeihin, 1&hinng
kotikuntalakiin perustuvan véestorekisteriterminologian mukaan ulkomailla asuminen katso-
taan tilapaiseksi silloin, kun henkil6lla on véestotietojarjestelman mukaan edelleen kotikunta
Suomessa.

Aurinkorannikon suomalainen koulu ja sen kannatusyhdistys ovat KHO:lle antamissaan vasti-
neissa todenneet, ettd Aurinkorannikon suomalainen koulu ja my6s muut ulkomaankoulut ovat
tulkinneet jarjestamisluvan “tilapdista oleskelua” siten, ettd se ei perustu kotikuntalakiin, vaan
edelld mainittuun jo kumottuun lakiin ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaavasta yksityis-
koulusta. Tamé&n mukaisesti kannatusyhdistys on esittanyt KHO:lle nakemyksen&an seuraavaa:
”Mikali tarkoitus ei ole ryhtyé siirtolaiseksi Espanjaan, perhe on tilapdisesti maassa koulun lu-
paehtojen mukaan.” Kannatusyhdistyksen mukaan kaikki ulkosuomalaiset koulut ovat lahte-
neet lains&atgjan (kumotun) lain tarkoituksen mukaisesta tulkinnasta - miké ei ole siirtolaisuut-
ta, on tilapaisyytta.

KHO:ssa on asiaa ratkaistaessa toimitettu ddnestys. KHO:n jdsenten enemmist0 on todennut
seuraavaa: "Vaikka itse jarjestamislupiin tai jarjestamislupien perusteena oleviin perusopetus-
lakiin ja lukiolakiin ei sisally maaritelmaa siitd, mita tilapéiselld ulkomailla asumisella tarkoite-
taan, opetus- ja kulttuuriministerio ei ole toiminut lainvastaisesti tulkitessaan jarjestamislupien
ehtoa tilapdisestd ulkomailla asumisesta kotikuntalain tarkoituksen mukaisesti ja perustaessaan
tilapdisen ulkomailla asumisen arvioinnin kunkin oppilaan tai opiskelijan véestotietojarjestel-
man mukaiseen kotikuntatietoon.”

Asiassa eri mieltd ollut jasen toteaa ddnestyslausunnossaan asiassa olevan riidatonta, etté itse
jarjestamislupiin tai jarjestdmislupien perusteena oleviin perusopetuslakiin ja lukiolakiin ei si-
sally madritelmaa siita, mitd tilapdiselld ulkomailla asumisella tarkoitetaan. Aanestys-
lausunnossa todetaan lisaksi seuraavaa: ”"Opetus- ja kulttuuriministerion valituksenalaisissa
paatoksissd muilla kuin tilapéisesti ulkomailla asuvilla oppilailla viitataan niihin, joilla ei ole
kotikuntalain 5 8:n mukaan kotikuntaa Suomessa. Téallaista tdsmennysta ei ole asetettu ehdoksi
lainsdadannossa eika jarjestamisluvissa.” Adnestyslausunnossa todetaan, etta KHO:n oikeus-
kéytdannon mukaan valtionapuviranomainen ei voi vedota avustuksensaajaa vastaan sellaiseen
ehtoon, joka ei ilmene tukipdatoksessa, jollaisena nyt puheena olevassa tapauksessa sovelletta-
va valtionosuusjirjestelma huomioon ottaen on pidettava jarjestamislupapaatoksia. Aanestys-
lausunnon mukaan opetus- ja kulttuuriministerion (takaisinperintd)paatosten lainmukaisuus
riippuu talta osin siitd, ettd niissa tulkitaan oikein asumisen tilapéisyytta koskevaa jarjestamis-
luvan ehtoa.

Adnestyslausunnossa todetaan, ettd kotikuntalakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 104/1993 vp) lain 5 §:84 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sen selvitta-
minen, onko henkil6lla elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulko-
maiseen asuinpaikkaan, on tehtéva kussakin yksittéistapauksessa erikseen. Kotikunnan ei séan-
noksen mukaan kuitenkaan yleensé voitaisi katsoa olevan Suomessa enéé silloin, kun yht&jak-
soinen ulkomailla asuminen kest&& pitk&an. Hallituksen esityksessé on katsottu, ettd kaytan-
nGssa rajaksi saattaisi muodostua esimerkiksi kolme vuotta. Adnestyslausunnon mukaan ulko-
mailla toimivaa peruskoulua vastaavaa yksityiskoulua koskeneeseen, jo kumottuun lakiin liit-
tyvan hallituksen esityksen (HE 3/1981 vp) ja kotikuntalakiin liittyvan hallituksen esityksen
(HE 104/1993 vp) perusteluissa mainitut tehtavat voivat kestdd pidempéaan kuin kolme vuotta,
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joka viimeksi mainitussa hallituksen esityksessd on mainittu kdytdnndssa soveltuvaksi asumi-
sen tilapdisyyden rajaksi.

Aanestyslausunnossa on katsottu, ettd Aurinkorannikon suomalaisen koulun jarjestamislupien
asumisen tilapdisyytta koskeva ehto perustuu ennen kotikuntalakia annettuun lainsaadantoon,
eikd sen sisallon voida katsoa muuttuneen kotikuntalain saatamisen yhteydessa. Aédnestyslau-
sunnon mukaan ministerié on siten tulkinnut virheellisesti jarjestamisluvan ehtoa oppilaan ul-
komailla asumisen tilapdisyydestd, sikali kuin tilapédisyyden kriteerind on sovellettu oppilaan
tai opiskelijan vaestorekisterikotikunnan olemassaoloa Suomessa ja/tai yhden vuoden tai kol-
men vuoden asumista Suomen ulkopuolella. Adnestyslausunnon mukaan ehdon oikea tulkinta
on selvittdd oppilaan ulkomailla asumisen perustana olevan seikan tilap&isyytta tai maaraaikai-
suutta, ja arvioida sen perusteella, onko kysymys siirtolaisuudesta eli pysyvaksi tarkoitetusta
maastamuutosta vai tilapaisestd asumisesta, jonka paatyttya perheen tai oppilaan aikomuksena
on palata Suomeen. Se, ettd oppilas on véestotietojarjestelmasséd merkitty poissaolevaan vées-
toon kuuluvaksi, ei tarkoita sitd, ettd han ei voisi olla jarjestamisluvassa tarkoitetulla tavalla
tilapéisesti ulkomailla asuva.

KHO:n paatods 24.10.2017 taltionumero 5311 koskee Aurinkorannikon suomalaisen koulun
kannatusyhdistys ry:n valitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatoksesta 28.8.2014
dnro 92/221/2012. Paatdoksen mukaan Aurinkorannikon suomalaisen koulun kannatusyhdistys
ry:n rahoitusta vuodelle 2013 on korjattu siten, ett& lopullinen rahoitus oli 91.913 euroa pie-
nempi kuin se olisi ollut laskennallisen perusteen mukaan laskettuna ennakollisen rahoituspéé-
toksen mukaan. Ero perustui rahoitukseen oikeutettujen oppilaiden ja opiskelijoiden maarén
muutokseen. Asiaa KHO:ssa ratkaistaessa on toimitettu &anestys. KHO:n jdsenten enemmist6
on hylannyt kannatusyhdistyksen valituksen. Eri mieltd olleen jasenen d&nestyslausunnon mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion paatds olisi tullut kumota ja palauttaa asia ministeriolle
uudelleen késiteltavaksi.

KHO:n paatés 24.10.2017 taltionumero 5312 koskee Tallinnan suomalaisen koulun tuki ry:n
valitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatoksestd 3.7.2015 dnro 56/221/2014, joka on kos-
kenut yhdistykselle vuodelle 2015 mydnnettédvaé rahoitusta. Tukiyhdistys on katsonut valituk-
sessaan, ettd tuen myodntdmisen peruste on olemassa kaikille Suomen kansalaisuuden omaaville
lapsille ja ettd opetus- ja kulttuuriministerion kotikuntalain sddnnoksiin pohjaava tulkinta on
vastoin Suomen ja Viron valisia sopimuksia. KHO on hylannyt valituksen.

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Saadun selvityksen mukaan Aurinkorannikon suomalaiselle koululle maksettujen valtion-
osuuksien takaisinperinta on liittynyt koulun ja ministerion erilaisiin tulkintoihin siitd, mita on
pidettdva koululle myonnetyssa jarjestdmisluvassa edellytettynd tilapdisend asumisena ulko-
mailla.

Ulkomailla toimivista peruskoulua vastaavista kouluista on ajalla 1.8.1981-31.12.1998 ollut
voimassa erityislaki, edelld mainittu laki ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaavasta yksi-
tyiskoulusta. Kyseisen lain 1 §:n mukaan lupa voitiin antaa koulun perustamiseen tilapéisesti
ulkomailla asuville oppivelvollisille Suomen kansalaisille. Lain esitdissa madriteltiin muun
muassa sitd, miten laissa tarkoitettua asumisen tilapéisyytta oli arvioitava.
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Kyseiseen lakiin liittyvan hallituksen esityksen (HE 3/1981 vp) yleisperustelujen mukaan lain
saatamistarve oli muodostunut yhteiskunta- ja talouseldman voimakkaan kansainvalistymisen
myo0ta. Yleisperusteluissa todettiin, ettd tilap&isesti ulkomailla asuvia kouluikaisia suomalais-
lapsia varten tarkoitettu koulu olisi omiaan omalta osaltaan edistdm&&n nimenomaan Suomen
projektivientid ja kansainvélistd kauppaa yleensd sekd kehitysyhteistyota. Yleisperusteluissa
todetun mukaan opetusministeriolla oli vuodesta 1974 lahtien ollut tulo- ja menoarviossa ulko-
suomalaisten sivistyksellisen yhteyden sailyttdmiseksi kotimaahan varatun maarérahan puit-
teissa mahdollisuus myontdd harkinnanvaraista tukea ulkosuomalaisten lasten koulunkaynnin
avustamiseksi.

Lain 1 8:&4n liittyvissd yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin, ettd ulkomailla asumisen ti-
lapdisyys saattaisi toisinaan olla vaikeasti ratkaistavissa. Perusteluissa todettiin seuraavaa:
”Voidaan kuitenkin katsoa, etté lapsen asumista ulkomailla ei voida pitaa tilapaisend ulkomail-
la asumisena, jos lapsen vanhempien tarkoitus on pysyvaisluontoisesti muuttaa ulkomaille ja
ottaa sieltd tyopaikka, jota ei ole pidettava silla tavoin méérdaikaisena, ettd se aikanaan edellyt-
td4 kotimaahan paluuta. N&in voidaan katsoa, ettei esimerkiksi toiseen maahan siirtolaisiksi
muuttaneiden vanhempien lapsia varten voida perustaa tassa lakiendotuksessa tarkoitettua kou-
lua.”

Eduskunnan  sivistysvaliokunta  totesi  lakiehdotusta  koskevassa  mietinngssaan
SiVM 1/1981 vp, etté vaikka hallitusmuodon 5 §:ssa (nykyisin perustuslain 6 §:ssd) séadetty
kansalaisten yhdenvertaisuusvaatimus ei edellytd ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten kou-
lupalvelujen jarjestamistd samanlaisiksi kotimaan kouluolojen kanssa, olisi kuitenkin asian-
mukaista pyrkia tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen. Erityisesti lasten etua ajatellen olisi syyta
pyrkid ulkomailla jarjestettdvien koulujen toteutuksessa mahdollisimman suureen vastaavuu-
teen kotimaassa olevien koulujen kanssa. Valiokunta on mietinngssaan pitanyt tarkeéna, etta
kyseisen lain soveltuvuutta kdytdnnon monitahoiseen kenttdan seurataan ja ettd lainsdadant6a
kehitetddn kaytannossa saatavien kokemusten nojalla. Sivistysvaliokunnan mietinngssé todet-
tiin vield, ettd vaikka asumisen tilapdisyys saattoi joissakin tapauksissa olla tulkinnanvaraista,
hallituksen esityksessd omaksuttu periaatelinja oli valiokunnan mielesta oikea.

Edellda mainittu laki kumottiin 1.1.1999 voimaan tulleella perusopetuslailla, johon ei otettu
sdannoksia ulkomaisista kouluista, vaan laissa sdédetyt edellytykset koulun perustamiselle siir-
rettiin jarjestamislupiin.

Kotikuntalaki on tullut voimaan 1.6.1994. Lakiin liittyvdn hallituksen esityksen
(HE 104/1993 vp) mukaan kotikuntalaki on yleislain luonteinen laki, jota sovelletaan ensisijai-
sesti vaestokirjanpidossa. Yleislakina kotikuntalaki on tdman lisdksi erityislainsdddantoa tay-
dentdvé laki, jota noudatetaan my0ds muussa viranomaistoiminnassa silloin, kun henkilén koti-
kunnalla ja sielld olevalla asuinpaikalla tai tilapdisella asuinpaikalla on vaikutusta viranomai-
sen ratkaisuun, jollei laissa ole toisin sdddetty. Kuten edelld on kuvattu, kotikuntalain 5 §:ss&
sééadetdan siita, missa tilanteessa henkilo ulkomaille muuttaessaan menettdé kotikuntansa Suo-
messa. Ulkomailla asumisen tilapdisyytta arvioidaan silla perusteella, onko henkilolla Suomes-
sa kotikunta vai ei.

Kotikuntalain voimaan tullessa oli vield 31.12.1998 saakka voimassa opetustoimialan erityisla-
ki, jonka esitdissa maériteltiin asumisen tilapéisyyden kasitettd. Perusopetuslain voimaantulon
jalkeen asumisen tilapaisyyttd on maaritelty enad yleislain tasolla eli kotikuntalaissa.
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Selvityksensa mukaan Aurinkorannikon koulu ja sen kannatusyhdistys perustivat tulkintansa
asumisen tilapdisyydestd vield perusopetuslain voimaantultuakin sen kumoaman erityislain
s&annoksiin (niiden esitdihin) yleislain eli kotikuntalain maéaritelmien asemesta. Selvityksensa
mukaan opetus- ja kulttuuriministerio ei tiennyt tastd Aurinkorannikon ja kenties muidenkin
ulkomaankoulujen tulkinnasta ennen Aurinkorannikon kouluun vuonna 2012 tehtya tarkastus-
ta. Ministerio on katsonut, ettd jarjestdmisluvan ehtoa tilapaisyydestd on tulkittava voimassa
olevan yleislain eli kotikuntalain perusteella.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 7 §:n mukaan oikeuskanslerilla on
oikeus tehdd ehdotuksia saanndsten ja maaraysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvon-
nassa on havaittu niissa puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeuden-
kéytossé tai hallinnossa epéatietoisuutta tai eridvia tulkintoja.

Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sééadetéan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta seké kehittaa itseddn varattomuuden sita estamatta.

Edelld selostetun, 31.12.1998 saakka voimassa olleen lain esitdiden mukaan kyseiselld lailla
pyrittiin turvaamaan lasten etua ja Suomen kansalaisten yhdenvertaista oikeutta opetuksen
saamiseen. Lain maaritelma& asumisen tilapdisyydesta oli sitten punnittu myos ndiden oikeus-
hyvien ndkokulmasta.

KHO:n eri mieltd olleen j&senen danestyslausunnossa todetaan, ettd Aurinkorannikon suoma-
laisen koulun kannatusyhdistyksell& on julkista hallintotehtdavaa hoitavana yksityisend hallinto-
lain 31 § (viranomaisen selvittdmisvelvollisuus) huomioon ottaen sekd oikeus etta velvollisuus
arvioida itsendisesti jarjestdmisluvan asumisen tilapdisyyttd koskevan ehdon téyttymista ja
hankkia sita varten tarvittavaa selvitysta oppilaan huoltajalta. Aanestyslausunnon mukaan tata
selvitysta ei voida rajata tai sitoa véestotietojarjestelman kotikuntaa koskeviin tietoihin. Adnes-
tyslausunnon mukaan valtionapuviranomainen ei sindnsa ole sidottu koulutuksen jarjestgjan
talta osin tekemiin ratkaisuihin, vaan se voi arvioida selvityksen riittavyytta tai asumisen tila-
paisyyden kriteereja eri tavalla kuin koulutuksen jérjestdjd, jolloin asian ratkaisee viime ké&des-
s& toimivaltainen hallintotuomioistuin.

Kysymys valtionosuuksien kotikuntalain ulkomailla asumisen tilapaisyytta koskeviin séannok-
siin kytkemisen lainmukaisuudesta on tullut sindlldan ratkaistuksi edelld mainituilla KHO:n
paatoksilla.

Totean kuitenkin, ettd yleislain asumisen tilapéisyyttd koskevat méarittelyt eivat valttamatta
aina huomioi erityislainsaddanttjen tavoitteita. Tdma voi koskea esimerkiksi lasten ja nuorten
koulutukselle perusopetuslain 2 §:ss& ja lukiolain 2 8:ssd asetettujen tavoitteiden saavuttamista
tilanteessa, jossa lasten ja nuorten vanhempien ulkomailla asuminen kest&é yli yhden vuoden,
mutta on kuitenkin luonteeltaan ei-pysyvad. N&hdékseni lapsia ja nuoria koskeva kouluvalinta
voi my0s osaltaan kuvastaa heiddn vanhempiensa suunnitelmia ulkomailla asumisen mééraai-
kaisuuden tai pysyvyyden suhteen.

Toisaalta asumisen luonteen sddnndnmukainen tapauskohtainen arviointi olisi hallinnollisesti
raskas menettely.
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Saatan edelld esittdmani n&kokohdat opetus- ja kulttuuriministerion tietoon lainsaddannon
mahdollisessa kehittdmisessa huomioon otettavaksi.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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